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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 7
DE 1992

: por medio del cual se adicionan los articulos 173 y 189
de 1a Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
) DECRETA :

Articulo 1?2 El articulo 173 de la Constituciéon Na-

‘cional, quedara asi:

8? Aprobar o improbar el nombramiento de agentés

diplomaticos y consulares.

Articulo 2° El numeral 29 del artlculo 189 de la Cons-,
titucién Politica, quedaria asi:

2% Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar

.con la anuencia del Senado de Ila Republica a los
‘agentes diplomaticos y
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entir -
‘dades de derecho internacional tratados o convenios

consulares. Recibir a los

gue se someteran a la aprobacion del Congreso.

Articulo 39 El1 presente Acto Legislativo rige a par—

‘tir de la fecha de.su promulgacion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado

de la Republica por los honorables Senadores:

Alfonso Latorre, Gustavo Espinosa, Aurclio Iragorri

-H1., José Guerra de la Espriella; Rodrlgo Bula Hoyos,
.:]:umque Molano, Alvaro Uribe V., siguen firmas ile-
-gibles,

EXPOSICION DE MOTIVOS
¥lonorables Senadores:

De conformidad con el articulo 374 de la Constitu-
cion Nacional, ésta puede ser reformada por el Con-

.greso de la Republica a iniciativa de por lo menos diez
(10) de sus miembros (art. 375 C. Nal.).

No se trata de cualquier iniciativa, sino de un Acto
legislativo que amerita un proceso de consulta y re-

-flexion. El 'nuevo Congreso, parcialmente renovado y
.con nuevas atribuciones, tiene como una de sus mi-
-siones fundamentales subsanar las omisiones de la
-Constitucion —que existen por ser obra de seres hu-
‘manos—. No se les pueden endilgar hoy a la Consti-
-tuyente los vacios institucionales existentes porque ella
-misma fue producto y respuesta a una crisis que de-

mandaba nuevas reglas de convivencia o instituciones

.con el fin de garantizar la paz y los anhelos de cambio

que el pais nos reafirma todos los dias,

La Constitucién y las leyes deben expresar y cdn-

- solidar la realidad cambiante en que nos correspondio

vivir y legislar, por ello no es extrano sino saludable
que el Senado de la Republica intervenga en el nom-

‘hramiento de Embajadores y Cdnsules.

Obsérvese, como la Constitucion de.los Estados Uni-,
. Cos de Ameérica; (articulo dos segunda seccion) dispone
. que el Presidente “tendra facultad, con el Consejo y
-sectimiento del Seriado, nombrara Embajadores y los
- Consules”.

Consideramos que esto no s6lo es asunto del Go-

- bierno, de acuerdo con sus facultades, sino de los le-
-gisladores, que debemos ejercer nuestra funcion legis-
-lativa con criterio de Nacion.

Estas brevisimas consideraciones nos autorizan con-

~vocar la solidaridad y apoyo de los ilustres colegas

para lograr el feliz tramite de esta iniciativa.

Alfonsn Latorre, Gustave Espinosa, Aurclio Imagorri
I1., Jos¢ Guerra de la. Espriella, Rodrigo Bula .Hoyos,
Enrigue Molano, Alvaro Uribe V., siguen firmas ile-
gibles,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
R Tramitacion de I;eyes.' ,
Santafé de Bogoté, D. C., abril 2 de bf1'9‘92
‘Sefior Presidente:

" Con el fin de que proceda a repartir el proyecto de
Acto legislativo nimero 07 de- 1992, “por medio del
cual se adicionan los articulos 173 y 189 de la Cons-
:titucion Politica”, me permito pasar a su Despacho el
‘expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha ante Secretaria General. La ma-
teria de que trata el proyecto de Acto legislativo es
de competencia de la Comiisién Primera Constltucwnal
Permanente

El Secretauo Genelal honorable Senado de la Re-
publlca
Gabriel Gutiérrez Macias

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
‘Santafé de Bogota, D. C., abril 2 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria
‘General, dése por repartido el proyecto de Acto legis-
-lativo de la referencia a la Comision Primera Cons-
‘titucional Permanente, para lo cual se harin las
-anotaciones de rigor 'y se enviara copia del mismo a

-la Imprenta Nacional con el fin de que sea pubhcado'

‘en los Anales dcl Congreso,
- Cuamplase,

El Presidente del honorable Senado de la. Reptiblica,
. CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Secretario General honorable Senado de la Re-
_publica, ) .
Gabriecl Gutiérrez Macias,

"PROYECTO DE_ACTO LEGISL&TIVO
DE 1992

ipor medio del cual se reforma e! articulo 180 de la
Constitucion Naecional.

El Congrezo de Colombia,
DECRETA :

_Articulo 1° Modificase el articulo 180 de la Cons-
tit_ucic')n Nacional en su numeral 1% el cual quedara
asi: .

Articulo 180. Los Congresistas no podran:

1. Desempefiar cargo 0 empleo publico o privado
-diferente a los de: Ministro del Despacho; Directer de
-Departamento Administrative; Gerente. de- Emuresa
- Comercial o Industrial del Estado, o de u~a Sociecad
-de Economia - Mixta, del orden nacional; Embzajadcr;
-Gobernador o Alcalde de capital de Departame to,

- Articulo 2° El presente Acto legisla‘ivo rige a partir
"de su promulgacion.
Dado en Santafé de Bogota, D. C ,ales ... dias del

-mes de ... de 1992.

Este proyecto de acto legislativo reformatorio de la
-Constitucion Politica de Colombia es sometido a con-
"sideraciéon del Corngreso Nacional, por los honorables
* Senadores:

Guillermo A. Jaramillo M., Juan Manuel Lopez,, José
Reuvan Trujillo G, Amilkar Acesta, Maria Izquierdo,
Tiberio Yillarreal, Alfenso Latorre, José Guerra de la

- Espriella, David Turbay, Aurelio Iragorri H, y José

Blackbura,

NUMERO 8

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

La actividad publica desde los mismos inicios de
Jlas primigenias sociedades, ha -sido considerada co-
~mo una actividad que por su connotacion intelectual,
por su importancia organizacional y rectora de la so-
.ciedad y por lo indispensable que-es para la existencia
del Estado y de la misma colectividad, siempre tendra
a los mejores hombres y a los mas brillantes y capa-
ces ciudadanos, exponiendo, discutiendo y aportando
-ideas, ‘esfuerzos -y conocimientos: en pro de conseguir
-el mejor y més justo sistema de vida. . -

Razonable y légico es lo anterior. Porque dentro de
cualquier sociedad burguesa o comunista, esclavista o
medieval, con un sistema politico dé derecha, centro o
“de izquierda, o cualesquiera que sea la denominaciot
ldeologlca que se le dé, el éxito o el fracaso de ellas
dependera en gran medida de la capacidad- o11entadora,
¥ formativa de qu1enes estan al frente del Estado.

Por este motlvo quienes han ejercido. y ejercen. la .
act1v1da_d politica han sido llamados a ocupar las po-
-siciones de responsabilidad dentro del or gamgrama es-
tatal. Asi tiene y tendra que ser. De no ser asi, se esta-
ria desperdiciando un recurso humano, va110=o ¥y .nece-
sario para afrontar los retos que los tlempos modernos
.imponen. Asi ocurre en las sociedades desarrolladas.
-Casos como el de Francia deben de ser ejemplarizan-
tes: Jacques Chirac no perdlo su investidura Parla~
mentaria mientras ejercia el cargo de Alcalde de
Paris, .

Infortunadamente en Colomiba, por aquellas coyun~
-turas de la historia, se quiere tener a quienes ejerce-
mos la actividad politica con un “INRI” de ineptitud
_o.desconfianza,-de incapacidad o desconocimiento, y
se pretende pontificar al sefialarse como incompatible
ejercer cualquier cargo o actividad dentro del Estado,
con la de ser miembro del Congreso de la Republica.

Este proyecto de Acto legislativo, honorables Se-

nradores, busca concatenar nuevamente los hilos de
.una actividad que no es -contradictoria dentro de esas
_partes del todo. Es decir, busca que cuienes ejercemos
el mandato o la representacion de los ciudadanos en
_este cuerpo legislativo, expresion politica de nuestro
pais, podamos ocupar posiciones de direccion y mando
dentro del Gobierno, sin que ello implique la pérdida
.de la investidura de Congresista.

Es lo mas objetivo. Unir la teoria con la practica. Lo
tedérico que lo ejercemos aqui, desde el Congreso, in-
-terpretando la realidad nacional, y lo practico que se
ejerce eJecuta.ndo y poniendo al servicio del pais desde
la}s ploswxones estatales, esa voluntad soberana na-
cional.

De los hoxorables Congresistas,

Guillermo A, Jaramillo M. Juan M. Lépez, José
-Renan Trujillo G.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

Tramitaciéon de Leyes.
‘Santafé de Bogotd, D. C., 2 de abril de 1992.
:Seﬁor Presidente:

© Con el objeto de que se proceda a repartir el proyecto

de Acto legislativo nimero 8 de 1992, “por medio del
cual se reforma el articulo 180 de la Constitucién Na-
cional”, me permito pasar a su Despacho el expediente
~de la mencionada iniciativa que fue presentada en la
~fecha ante la Secretaria General (Segun articulo 8°
de la Ley 7% de 1945), La materia de que trata dicho
proyecto de acto legislativo es de competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.
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Miércoles § de abril de 1992,

ANALES DEL CONGRESO

PRESIDENCIA DEL SENADDO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D c., ahul 2 de 1992,

De conformidad con el 1nfo:me de la Sec1eta11a
General, dése por repartido.el proyecto de acto legisla~
tivo de la referencia a la Comision. Primera Constitu-
cional Permanente, para lo cual se haran las anotacio-
nes de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Wacional para que sea pubhcauo ENn los Analas del
‘Congreso.

< “Cumplase. - - ) o

El Presidente del Senado de la Republica, .
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

El Secretario General del Senado de la Republica,
Gabricl Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 1992

por la cual se dictan algunas ﬂisposiciones sobre la
Profesion de Bacieridlogo.

El Congreso de 1a Repiblica de Colombia,
DECRETA: ’

" Articulo 1° La Profesion de Bactcriélogo. El Bacte-
'rlologo es un profesional universitario con una for-
macion cientifica e investigativa, cuye campo. de ac-
‘cion se desarrolla fundamentalmente en las areas
‘relacionadas con e} Diagnostico y €ontrol de Calidad,
el Desarrollo Biotecnoldgico, la Investigaciém Bésica
v Aplicada, Administracion y Decencia relacionadas
con la carrera

Articulo 2° Requisitos para ejercer la profesion. Pa-
ra ejercer la profesion de Bacteridlogo se deben cum-
‘plir los siguientes requisitcs:

a) Obtener el Diploma Académico de Bacteridlogo
en Instituciones universitarias que funcionen legal-
mente en el pais y estén reconocidas por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
“ICFES” o0 en paises com los cuales Colombia tenga
.celebrados tratados o convenios sobre equwalenma o
convalidacion de titulos universitarios.

b) Cumplir con el Servicic Social Obligatorio.

¢) Obtener .
Tarjeta Profesional Permanente que lo habilite para
ejercer su profesion.

Articulo 3° Deberes y obligaciones del Bacteriélogo.
Bcn deberes y obligaciones dei Bacteridlogo los si-
zuientes:

a) Guardar el sec1eto profesional.

b) Realizar un estricto control de cahdad.

¢) Exigir el suministro- de reactivos con -calidad
certificada, que garanticen la confiabilidad de los
resultacles,

(a3} Ent1e°ar en forma clara, precisa y oportuna los
_resultados sin causar demoras que perjudiquen a los
pacientes.

e) Certificar con su firma y numero de 1eglstlo
cada uno de los ana1151= realizados. .

) No participar en programas que signifiquen la
fabricacion de armas bactericidgicas o cualquier otro
elemento biolégico que atente contra la salud comu-
nitaria.

2) No podrd negarse a atender pacientes con enfer-
medadss infectocontagiosas.

h) No se comproniet<ra a realizar labores inherentes
a la profesion que excedan su capacidad fisica y men-
“tal ¢ impliquen deterioro en su salud y ia del pa-
ciente.

Articulo 4° Conscjo Navional de Dacteuologla. Créasse

el Consejo Nacional de Bacteriologia cen domicilio en

la ciudad de Santafé de Begotd, D. C., cuyas funcio-

nes seran las siguientes:

1. Ejercer la inspsccidn y vigilancia para garantizar
gue la Bacteriologia s6lo sea ejercida por Bacteridlo-
logos coa su Tarjeta Profesional vigente.

2. Llevar el registro de todcs los Bacteridlogos con
Tarjeta Profesional. inscritcs en el Ministerio de Salud.
* 3. Determinar las ncrmas de salud ocupacional in-
narentes al ejercicio de la nprofesion de Bacteridlogo
«odas aquellas que el Gobierno amerite necesarias.

. Senalar las tarifss minimas que rigen a nivel na-
clo. 11 para el valor de los examenes.

5. Elaborar su propio Reglamento.

6. Conocer y sancionar les casos de infraccién co-
metidos por el Eacteridlogo en el ejercicic de su. pro=
ifesion. Las s3nciones serani amacanestacion, multa,

3

sucpension en el ejercicio de la profesion y cancela-

cion dea. la Tarjeta Profesional.
8. Las demas que le counfieren las leyes.

Articulo 5° Integracién. E1 Corsejo Nacional de Bac-
teriologia cstara integrado gor les siguientes miem-
bres: i

a) El Ministro de Salud Publica o su Delegacion,
guien lo presidira.

b) El Ministro de Educacion o su Delegado.

por parte del Ministerio de Salud la

¢) Un Delegado de las Acociaciones de Bacteri¢logos,
con Pexfoneua Juudma 1econcc1da elegido por vota~

“cion, .

d) Un delegado de las facultades de Bactenologxa
elegido por votacion.

e) El Director del Icfés o su delégado.”

Pardgrafo. El periodo de duracion de los mlemblos
del Consejo previstcs en los literales c) y d) sera de
dos (2) anos.

Articulo 6° Quienes amedlten Tarjeta Profesional pa-
ra ejercer la Bacteriologia con anterioridad a la vi-
gencia de la presente ley tendran las mismas prerro-
gativas y obligaciones “consagradas en -el presente
articulado para los Bacteridlogos.

Articulo 7° Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicién y deroga aquellas dlspo-
siciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Senado de
la Republica, por:

Gustavo Déjer~Chadxd

Senador de la Republica.

Santafé de Bogotd, abril de 1992,
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Presento a la consideracion del honorable Senado
de la Republica el presente proyecto de .ley, por la
cual se dictan algunas disposiciones :cobre la Profesién
de Bacteridlogo, con el sano propdsito de cumplir con
un principio elemental de justicia, la cual es el de
recor.ocerle a los Bacteriologos la- categoria propia: de
profesionales en este ramo. -

Actualmente quienes se éedican a esta noble profe-
sion y desarrollan tan importante actividad. cientifica,
técnica social y humana, sienten que la Ley 44 ex-
pedida en 1971 vulnera ‘sus-derechos .y~ limita™ el
desarrollo de su campo de trabajo. Para corregir tal

situacion se aspira a que el Congreso de Colombia
apruebe este ployecto que contiene una reglamentacién -
-corta, clara y precisa para el eJelcimo de la profesion
-de Bacte11010go

Antecedentes.

La Bacteriologia con sus. propias areas de conoci-

‘miento, tecnologia y técnicas especificas que- estable-

cieron una "fisonomia propia y un pelfil particular,
surgié primero con el caracter de ocupacién, luego de
tecnologia, y, finalmente, a estas alturas, como, pro-
fesién universitaria,

Hace aproximadamente sesenta anos se- demostrd la
necesidad de crear la ocupaclon de Bacteriélogo para
satisfacer ia necesidad del pais, en su sector salud,
de contar con las personas cientificamente cahflcada.s
y con la idoneidad profesional, para manejar las tec-
nelogias y herramientas requeridas que_ permitieran
lograr mayor objetividad y especificidad en los diag-
nésticos clinicos, particularmente en el tipo de enfer-
medades que por ese tiempo azotaron a Colombia; tu-
berculcsis, lepra, malaria y sifilis. Debido a ello, se
establecié en la Universidad Nacional de.Colombia el
primer programa de formacion de personal eepecxall-
zado para lo cual se organizé un cwrriculo de dos afios
académicos y fue seleccicnado un grupo de seis. estu-
diantes de medicina quienes egresaron como Bacte-
riélogos.

En la década de los cuarenta fue creada la ocupa-
cidn de Bacteridlogo y Laboratorista -Clinico, llenando
asi el vacio que habia sido demostrado en el periodo
anterior para lo cual fue necesario.incorporar al cu-
rriculum del Bacteridlogo la formacion en Quimica y

Quimica Clinica que son tépicos particulares del. tra- .

bajo del Lakoratorio Clinico. I.a evolucién de la cien-
cia, de la medicina, de los problemas de salud y los
adelantos tecnoldgices, presionaron a la reestructura-
cién curricular para la formacion cada vez mdas espe-
cializada e integral de quienes se han venido ocupando
del diagndstico en el camyo de la salud, De otra parte,
el desarrcllo manufacturero, fue mcmpmando paula-
tinamente tecnolegias a través de las cuales se dio
aplicacion a kacterias y hongos en los procesos indus-
triales para lo cual fue necesario integrar especia-
listas idéneos para su manipulaciéon y desarrollo, sien-
do el Profesional de Bacteriologia el unico que reunia
las condiciones de formacién y experiencia para tal
clase de aplicaciones.

A partir de la década de los cincuenta, los periodos
de formacion se fueron incrementaizdo por la exigencia
cada vez mayor de integrar al cwiTiculum nuevas.ma-
terias y areas de formacién con lo cual se pasé de dos
ancs académicos y uno de practica hasta llegar. a cua-
tro afios académicos en 1971 y al otorgamiento de ti-
tulos disimiles como: Bacteridlogo, Laboratorista; Cli-
nico, Bacteriélogo y Laboratorista Clinico, Licenciado
en Bactericlogia, Licenciado en Bacteriologia y Labora-

“torio Clivico y, Licenciado en Bacteriologia -y Ciencias

Naturales, Como puede apreciarse, las instituciones
uviversitarias y colegios mayores, indistintamente otor=-
garcn titulcs de Profes‘onales Universitarics o de Li-
cenciados con periodos de formacion y curriculum
similares con lo. cual se creé confusién en los niveles
de competencia, desempeno profesional y niveles de
formacioén, afectando negativamente tanto la remune-
racion como las bases con los cuales se reglamento el
ejercicio profesional.

Es neccsario observar que a Daltll de la déeada de
Ics sesenta el desarrollo cientifico y teenmolégice per-

P

.2396 cie- 1981 sobre Servicio Social Obligatorio,

. correspendientes;

mitié la incursion en el campo de la genética lo qu&
facilitd a su vez el desarrolle de la biotecnologia. Estas:
dos campos fueron entonces, insertados en el curriculum
de la fermacion del Bacteridlogo para mejorar su for=
macién y ejercicio profesional tanto en el diagnéstico
clinico como en las aplicaciones industriales, zootéc-
nicas y agrolégicas en las cuales el Bacteriélogo.como
profesional no s6lo tiene aplicacion sino que ha pres-
tado importantes contribuciones. Estos hechos obliga=
ron ademdas a la Institucion Educativa Colombiana a
incrementar las cargas académicas al punto que, cuan-
do se” emprendié la reforma educativa autorizada en
1979 y desarrcllada a partir de 1980, ya la profesion del
Bacteridlogo tenia una carga académica igual o su-
perier a profesionales cuyos periodos de formacion
eran iguales o superiores a los cinco anos académicos.

La tecnologia del procedimiento electrénico de datos
y susaplicaciones a la inteligencia artificial, a- los
equipos médicos, de laberatorio clinico e industriales,
siguieron presionando reestructuraciones curriculares
las cuales afectaron nuevamcnte la formacién- del Bac-
teriolcgo.

Paralelamente a estos avances, tode el sistema edu-
cativo que conduce a la formacién de profesionales se
vio abocado al estudio e ‘incorporaciéon de-nuevos co-
nocimientos y tecnologias en los campos de la investi-
gacion eientifica, la Administracién de .Empresas, la
Economia, la Sociologia- y el Derecho; en razon a las
interacciones entre los distintos campos del conoci-
miento requeridos por los diferentes profesionales para
‘Su- ejercicio- y- aplicaciones,.y para. emprender nuevas
accicnes investigativas dentre de sus ‘propias disci=-
plinas.

El profesional de la -Bacteriologia no. constituye en
consecuencia, una excepcion ni se puede sustraer del
aceleracdo desarrollo cientifico y tecncldégico. Ya no es
suficiente el ajuste curricular sino que es necesario
prepararlo para asimilar la acelerada evolucion del
conocimiento y acceder a los niveles de formacién
avanzada (Especializacién, Maestria y Doctorado) que
.caracterizan al nivel de formaeién universitaria. Esto
lo equipara entonces con los Médicos, los Abogadaos, los
Ingenieros, los Economistas, etc., que son profesiona-
Jes-Hberales con la particularidad de tener gran inci-
dencia en la problematica social y econédmica de los
paises, particularmente en tcdo aquello 'directa o
indirectamente la salud de las naciones.

Les requerimientos del pais en cantidad y calidad de

.profesionales de la Bacteriologia ¥y, en la formacion de
Meédicos,-Para-Médicos y de otras areas afines, como la
M1c1'0b1010g1a exigié de los profesionales bacterlologos
‘su contribucién como docentes de pregrado, como in-
vestigadores y en programas de post-grado dirigidos a
‘sus homélogos y a otros profesionales en las diferentes
regiories del pais, en campos tan diversos o disciplinas
-tan alejadas de su propio- ejercicio profesional, como
la Criminalistica y la Rama Jurisdiccional del Podey
Publico.
- De-esta moanera, los Bacteriglogos se constituyen co-
mo profesionales altamente calificados, especializados,
idoneos y dotados de valores cogrocitivos y éticos que
los capacitan para participar con eficiencia y eficacia
en equipos interdisciplinarios ahccados a la investiga-
-cién cientifica de avanzada como los trabajos sobre la
Malaria, el Sida y el Célera que constituyen pandemias
que azotan la humaridad o en los niveles de decision
politica, de los sectores publico y privado, en los cua-
les se diagnostican, planifican, programan, diseiian y
ejecutan las polltlcas de salud y de desarrollo (le la
sociedad colombiana. -

~ Legislacién para la Educacién Superior.
ILa Ley 44 de 1971 margind al Bacteridlogo de la

verdadera dimension que le corresporde en el concierto
de las profesiones, en la participacién para la gevera-

“cién del desarrollo y para el logro del bienestar de la
_comunidad al interferir en su necesaria participaciéon

para ia solucion de la problematica social, restringir su
‘desempeno profesional, generar una inapropiada cein-
petencia, originar su marginalidad en el desempeiio de
puestos de direccién de su tipica competencia, facilitar

‘una subremuneracién en detrimento de su natural

status econdémice, prohijando conflictos de caracter

.laboral y pretermitiendo la aplicacién de aplopiados

sistentas de Salud Ocupac1onal incrementando asi los
naturales y graves riesgos profesionales que son pro=
pios de la profesion del Bacteriélogo.

Posteriormente a- la luz de las-nuevas disposiciones
legales que empezaron a regir cerca de diez afios des-
pués, se introdmjo un nuevo enfoque respecto al es-

-tudio de la Bacteriologia. En efecto, las disposiciones

legales relativas al sistema educativo post-secundario
y su desarrollo, a través de las universidades y colegios
mayores, que otorgan el titulo profesional, respaldan su
caragcter de profesional universitario y le diferencian
de las modalidades. intermedia, profesional (técnica
superior) tecnologicas. y de las licenciaturas equipa-
randolo con las mas sofisticadas profesiones univer<
sitarias.

Asi el Decreto-ley 80 de 1980 por el cual se orga-

"niza el sistema de educacién post-secundaria y los

Decretcs reglamentarios .2022, 2725, 2746, 2747 y 3191
de 1980. la Ley 50 de 1981 y su Decreto reglamentario
son
disposiciones legales. &ue establecen la estructura
curricular de les. diferentes niveles de educacién poste
securdaria y la organizacion académica; la filosofia ¥y
orientacion cientifica, humanistiea, tecnolégica y téc-
nica; la organizacion. de las instituciones educativas
el ejercicio profesional y su sistema
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propio de registro y control; el Servicio Social Obli-
gatorio y los diferentes eventos de proyeccion cientifica,
tecnoldgica y técnica hacia la sociedad, con 1o cual se
sitia al Bacteriologo como Profesional Universitario
del mas alto nivel "de calificacion e idoneidad.

Si analizamos los pvmcu‘los y 1equwsltos alli deter-
minados para la eéducacién supeiior, particularmente
para la universitaria, de manera que al compararlos
entre si y con la estructura curricular de la profesion
de Bacteridlogos .se llega a la conclusién en forma
incontrovertible sobre la calidad de “Profesional Uni-

versitario del Bacteridlogo” y el caracter, competitivi- -

dad y autonomia que como tal tiene frente a-la-Medi-
cina, la Microbiologia y .profesiones afines, ademas de
un status cientifico, tecnoldgico, técnico y académico
que no -permiten considerarlo como simple meeu!onal
Paxamedlco

Formacién .y perfii profesional del hacteriélogo

‘Dice 1a ley que los programas de formacién para las
profesiones tienen un caracter cientifico y ademas de
preparar para el cultivo del intelecto -y el eiercicio
académieo, desarrollan la dimensiéon instrumental de
las profesiones. Para lograr los objetivos generales de

aprendizaje y los objetivos especificos de formacion- © -

Auniversitaria, se requiere un minimo de 3.290 Unidades
de Labor Académica, distribuidas de acuerdo con la

orientacion que deflna la institucién para el programa
en los campos social y humanistico, de fundamentacmn

cientifica ..e investigativa y de fmmaclon especifica -

para el ejercicio académico o instrumental de las pro-
fesiones. La estructura curricular actual para la forma-
cion del Profesional Bacteridlogo Universitario tiene
una carga académica promedio de 4.048 Unidades de
Labor:Académica distribuidas en diez semestres dca~
démicos, mas un afio rural obligatorio sin que -se ‘pre-
Sente ningtn caso inferior a las 3.200 ULAS -

Como se puede apreciar, la carga académica estipu-
lada y-desarrolada para la formacion del -Profesional
Bacteriologo Universitario, aprobada por €l ICFES,

excede en 848 Unidades de Labor Académica el niniero |

estipulado por las disposiciones legales para lasxino
fesiones: universitarias y ademéas cumple con un ano
Tur al obligatorio.

-Al comparar la carga académica ‘para la- foxmacmn
del Profesional Bacteridlogo con los niveles Intermedio-
Profesional (Técnico Superior) y con el Tecndélogo, la
sikuacioh es la siguiente: Con respecto al primero la
diferencia es de 2.648 ULAS y con respecto al segundo
es de 1.948 ULAS.

"Esto demuestra claramente y en forx{ia incontrover-
tible e irrefutable, que el Profesional Bacteriélogo es.de

hivel universitario y de ninguna manera puede egui-- - -

parse su formaciéon con la Intermedia.Profesional, 1a
Tecnologica o las Licenciaturas. De otra parte, si bien
es- cierto que el Profesional Bacteri6logo hace parte
del equipo de-salud, no puede considerarse como auxi=
liar del Médico ni como Paramedlco ya que 5u funéion
brofesional ¥ cientifica &s de apoyo ~diagnostico, a~
partir del cual el médico cumple su tarea terapéutica.
Con esto se€-.demuestra que aun el mejor médico sin-ta
participation del Bacterislego.-no-lograria aphcar un
tratamiento adecuado sin el apoyo diaghdstico que
brinda este profesional, y, de ahi se desprende, como
se acepta a nivel mundial que el médico observa y

cura los sintomas y, el Bactenologo se 1esponsab1hza~

de la identificacion de los signos, - -

Este profesional presta -sus servicios al -Médicb Ge-
neral, Especialista y a otros profesionales -que -tienen
relacion con el campo de la salud, :a empresarios. y
directa’ o indirectamente a la comunidad. a través de
Su participacién comd miembro del equipo de salud.
Utiliza como elementos €e trabajo el-método cientifico,
método analitico prospectivo- y -retrospectivo, tecno-
logia apropiada y crltenos definidos para su 6ptimo
desempeiio, .

El medio ambiente en €l cual ejerce su profesién
estd integrado por instituciones publicas y privadas que
prestan servicios de salud, laboratorios de referencia,
laboratorios privados, 1ab01 atories de-control mlcroblo-
16gicos en 1ndustnas, laboratorios de investigacion y
Jaboratorios comerciales .que producen elementos bio-
légicos, equipos, materiales y reactivos.

El perfil profesional transcrito se cumple en los
nueve programas de Bagteriologia y ILaboratorio Cli-
~_nico debidamente autorizades y aprébados por el

ICFES, los cuales sé encuentran incluidos en su ‘tota- .

lidad en la modalidad de Formacién Universitaria i,
BEs- oportuno resaltar que en la actualidad -no. existe,
a nivel de la educacion supenox en las modalidades
técnicas y tecnoldgicas, ningin programa de Bacterio-
logia, y Laboratorio Clinico, aprobados por el ICFES.

- El -Bacteriélogo conio cientiﬁco, cumple a cabalidad

. funciones_g@ idvestigacion que aplica, tanto eh él des- .

arrollo de los diagnoésticos a é1 encomendados como en
el control de calidad de los procesos, para el logro de
-resultados -objetivos  y confiables y en razén a la na-
. turaleza de su profesion que tiene como base primor-
dial la busqueda de la excelencia, pues, en ella se

hasa- el éxito terapéutico del Médico y la responsabi- _

lidad " ética que con respecto a la sociedad, tiene el
profesional Bacteriélogo. En el campo mdustrlal en el
zootecnlco y en el agrolégico, la investigacién cum-

- plida por el profesional de la Bacteriologia posibilita .

“.el. constante incremento de la produccion y la ploduc-
tividad, con claros efectos en el desarrollo econémico
¥ social del pais. En la biotecnologia sus trabajos in-
vestigativos intervienen desde el estudio, identificacién
y clasificacién de la enorme biodiversidad nacional
para su natural .conservacién y, hasta en el deésarrolio
de nuevos especimenes de alto rendimiento econémico
0 de aphcacwnes -especializadas en el campo de la
salud

En el amblto de la conservacién del medio ambien-
te su tarea investigativa, cumplida dentro de equipos
multldlscmllnmlos le ha permitido identificar los -es-
pemmenes .que lo degradan o destruyen y también a
desauollar bacterias y otros microorganismos que lo
-conservan-o iejoran, talés como las bacterias que ton«
trolan los derrames petroquimicos, ferroquimicos’y la
purificacion de las aguas contaminadas por desechos
humanos e industriales.

_  El Icfes con los Directores de la carrera de Bacte-
fiologia en 1987 disefiaron el. perfil ‘del plofesmnal

. Bacterialogo, el cual estd en capacidad de: - .

. — Realizar bioanalisis que pelmlten orientar el.diag-
néstico, prendstico, control, prevencién y tratamiento
de las enfermedades.”

- — Prestar servicio a la comunidad a nivel asisten-
cial. -

- — Controlar-la calidad .microbiolégica de productos
industriales.

— Pa1t1c1pa1 en el control mdustnal y en la asesorla

© cientifica. = - --

— Administrar servicios de laboratono

- == Participar en programas-de mvesh,acmn ‘v edu-

cacxon a cualquiér nivel.
Contenido del artlculado

El articulo primero reconoce a la Bacteriologia co-
mo una profesion y define su campo de aplicacion, €l
‘cual’se desariolla fundamentalmente -en las siguientes
areas:

- a) Dxagnostwo 'y ‘control” de calidad. El ‘Bactenologo
aplicara-1os conocimiéntos y metodologias desarrolladas
o implementara nuevas tecnologias utilizando muestras
provenientes de humanos, animales y de grigen indusg-
frial entre otras, con €l fin.de leahzar procedimientos
tendientes. al dlabnostxco, seguimiento y eontrol de las
diferentes patologias. Colaborara €n el campo de la
meg1clna forense y pleventlva, mtelactuando con pro-
- -fesionales defotras areas. -

" b)-"Desarrollo ‘biotecnélégicd. Ejécutara, hormalizara

y asesorara dientificimente procedimientos -téndiéntes

a -la obtencién, de productos bioldgicos de -aplitacion.

tanto en el campo diagnéstico, terapéutico e investiga-
tivo, como en el desarrollo de procesos industriales.

c) Iuvestlgacxén basica_y aplicada. Realizara y ase-
sorara actividades de caracter cientifico, docente e in-
vestlgatlvo én los diferentes campos que conmemen a
su formacién académica, con el fin de avanzar en el
conocimiento y contubun al desarlollo de la ciencia y
la tecnologia.

d) Admxmstracxon y docencxa, Olgamzala dmgua 0
. supervisara laboratorios que lleven a tabo actividades
. due tengan que ver coxn su competencia profesional, en
“entidades ya sean ptblicas 6 privadas. -Participara di-
recta o indirectamente ‘en la toma de decisiones de
ca1acte1 admmlstramvo, creando un eSpacio donde el

1 Se estudia la profesion en las siguientes Universida-

. des y Colegios Mayores: Universidad ‘Pontificia Ja-
veriana, Universidad de los Andes, Universidad de
Antioquia, Universidad . Industrial &e .Santander,
Universidad Metropolitana, de Barranguilla, Univer-
sidad del Valle, Colegio Mayor.de Antioquia, Univer-~
sidad Catoélica de MaanaJ.EE y Colegqo Maym de
Cundinamarca,

Bacteridlogo se pueda desempenar en areas directivas

.de la administracién piblica, privada y de actividad

economica. Impartira docencia en centros de educaciéon

-superior, a nivel de pregrado y post-grado, en las areas

académicas relacionadas con la profesion de la Bae-
teriologia .o las ciencias basicas.o aplicadas.

El siguiente articulo .estahlece los requisitos para

-ejercer la profesién de Bacteridlogo, que-son practica-

mente los mismos exigidos para el desarrollo de una
carrera liberal normal. Estos son: diploma académico,
servicio social o afio rural y tarjeta profesional. Con el
fin de_evitar la exclusion del ejercicio de la profesion
de un numero indeterminado de personas que han ve-
nido ejerciendo la actividad bajo una denominacién
diferente a la-de Bacteridlogo, pero con tarjeta profe-

sional debidamente expedida por la autoridad compe--

tente, el articulo sexto consagra. para ellos el beneficio
del ejercicio de ‘la profesion con todas sus prerroga-
tivas y obligaciones, en el entendido de que a partir
de la vigencia .de la nueva ley sélo ejerceran la Bac-
teriologia quienes cumplan los requisitos estipulados
en el articulo segnndo.

El articulo tercero establece los deberes y obligacio-
nes del Bacteriélogo, con el fin de garantizar a la so-
ciedad el ejercicio idéneo de una profesién en forma
eficaz, preservando a la comunidad del uso de elemen-

. tos que atenten contra-su -salid, garantizando un ser-

:1010 técnico y op01tuno sin dlscummacwn de pacxen-
€S .

Los articulos cuarto y quinto,crean el Consejo Na-.

cional de Bacteriologia, establecen su integracion de

- cinco miembros y sefialan -sus funciones que son las

propias de un organismo de vigilancia y control de
una profesion, -

E]l presente proyecto llena los requisitos constitu-
cionales para convertirse en ley de la Republica y cum-

. ble como queda dicho con el justo. propoésito .de darle

la categoria reqlerida 4 uina profesiéon cientifica, ds
gran proyeccién social y alto riesgo como es la Bag-"
teriologia. .

~“Por -todo lo-anterior, solicito muy comedldamente a
los honorables Senadores darle aprobacién al presente
proyecto de ley por la cual se dictan algunas dispo-
siciones sobre la Profesion -de Bacteridlogo.

A vuestra consideracién,

Santaié de Bogota, Ir. -C., abril 1° de 1992;

SENADO DE LA REPUBLICA

- SiEC'RETARL-\ GENERAL
Tramitacion de Leyes. -

Santafé de Bogota, D. C., abril 12 de 1992
Sefior Presidente: " - h T

Con -el obJeto ‘de que se proceda a repartir el proyecto
de 1léy nimero 41 de 1982, “por la cual se dictam
algunas disposiciones sobre la profesion de Bac-
tericlogo”, me permito pasar a .Su Despacho el ‘ex-
pediente -de 1a mencienadea 4iniciativa que fue presen-

- Gustave Dajer Chadid
e L Senadoyr delawRepubhca.

tada en la fecha ante la Secretaria General (segiin.

articulo 99 de la Ley 7% de 1945). La materia de que
trata dicho proyecto. &e ley es de la competencia de 1a
Comisién Sexta Constitucional Permanente.

EI Secretauo General del Senado

Gabriel Gutiérrez Macias,

‘PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., abril ‘19 de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral -dése por repartido el preyecto de ley de la re-~
ferencia a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente para lo cual se haran las anoetaciones de rigor y
se enviara copia de dicho preyecto a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en los Anales
del Congreso,

Cumplase. -

El Presidente de](Senado .de la Republica,
CARLOS ESPINCSA FAGCIO-LINCE -

EI Secretarlo Geheral del Senado,

Gabriel Gutiérrez Macias.



CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA
para la sesién ordinaria de hoy miéreoles 8 de abril de 1992, a lis 10:00 a. m.

i : I
Llamado a lista de los honorables Representantes.

II

Consideracion del acta anterior.

III

Negocios sustanciados por la Presidencia.

IV

Citaciones concretas para la fecha.

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Homnies Rodriguez. » o
Ponente: Honorable Representante Arlén Uribe Marquez.
5 Proposicion niimero 64
(10 de marzo de 1992)

El debate a que se refiere la Proposicién numero 45 se realizard el miércoles 8
de_abril del afio en curso, con el mismo cuestionario. La sesién se realizara a las
10:00 a.m.

Propoésicién niimero 45
(18 dé febrero de 1992)

Solicito’ a la honorable Camara de Representantes apruebe la citacién al sefior- -

Ministro de Hacienda, responda a la plenaria al siguiente cuestionario: )

19 De conformidad con el Acuerdo dé Madrld, celebrado en el mes anterior

Medellin, ¢en qué términos econdémicos se favorecid la nueva negociacion? ¢Hubo
rebaja en el cobro de los Intereses debidos en dolares?

2° ¢Los avales que el Gobierno Nacional firmé sobre el contrato inicial de obras
del Metro de Medellin aun tienen validez?

3% ¢Qué porcentaje del Metro de Medellin pagara la Nacion?

4? ;Seguin la Nueva Constitucion Nacional, considera el Ministro de Hacienda,
que se puedan seguir pignorando rentas del Municipio de Medellin y su area -
metropolitana, a efectos de rebajar el gasto social del Metro?

5° ¢Esta enterado el Ministro de Hacienda sobre la existencia y vigencia de
funcionamiento de la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra, ETMVA?
GGual es su capital vigente y su duracion?

° ¢Conoce el Ministro de Hacienda sobre la denuncia hecha por el Contralor
Mu111c1pa-l de Medellin, acerca del infraseguro existente en las obras publicas del
Metro? ¢Cual es la verdad de estas denuncias?

79 ¢La revolucion de caducidad del Contrato 49 del Metro, se hizo con razones
valederas? (Fue acaso un mero capricho para negociarla?

;Opera en este caso el silencio administrativo a favor del Metro, ante el hecho
de que el consorcio hispano-alemin no respondié en la-fecha prevista los motivos
de caducidad? :

v

Lo que propongan los- honorables Representantes, los seiiores
"Ministros del Despacho y Altos Funcionarios del Estado.

El Presidente, .
h RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE.

El Pi‘imer Vicepresidente,' :
JAIME ARIAS RAMIREZ -
El Secrundo chepremdente, ) o o o
) HECTOR ‘HELI ROJAS JIMENEZ.
El Sec1etar10 General " )

entre los- Gobiernos colombiano y espafiol, con el fin de reactivar al Metro de

Silverio Salcedo Mosquera..

ACTAS DE PLENARIA

De la sesién ordmarla del dia m1ercoles 18 de marzo de 1992

Pres1denc1a de los Honorables Representantes Rodrigo T -Turbay Cote ]11me Arms Ramlrez

I

.A las 10 y 20 minutos de la mafana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los honorables Re-

presentantes:

Acosta Bendeck ‘Gabriel
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Anzola Toro Heéctor

Arias Ramirez Jaime
Bahamén Vanegas Julio -
Barraza Salcedo Rodrigo
Bedoya Hoyos Jairo

Berduga Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E.
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo

Camargo Santos Rafael
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Clopatofsky G. Jairo

Coérdoba de Castro Piedad

Correa Gonzilez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael
Cuello Davila Alfredo

' Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin: Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechnen Borrero Héctor
Devia, Lozano Tomés
Duque Satizabal Orlando
Durian Fernandez Alex
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jalme F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

.y Héctor Heli Rojas Jiménez.’

'Estrada Villa Armando

Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gaitdn Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.

 Garavito Hernandez Rodrigo

Garcfa Buitrago Néstor

‘Garcia Cabrera Jesis Antonio

Garcia de Pechthalt Ana Delia
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gongora, Arciniegas Fernando

. Gonzialez Maragua Jaime

Gonzalez Noreifia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso -

_ Guerra Tulena Julio César

Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

. Jattin Safar Francisco José

Lara Arjona Jaime

Leén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Loépez Nieto Pedro Vicente
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lopez Melquisedec

Martinez Betancur Dario
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

. Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Name Viasquez Ivan Leonidas
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Neira Lamus Maximiliano
Ortegébn Amaya Samuel

Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César ‘Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique

Pomarico Ramos Armando
Quintero Garcia Rafael

Rincoén Léopez Luis Fernando
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Saade Abdala Salomoén

Salazar Cruz José Dario .
Sanchez Arteaga Fredy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo

Sarmiento Bohorquez Octavio

Sedano Gonzilez Jorge

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis-Emilio i
Silgado Rodriguez Carlos '
Silva Goémez Gustavo - '
Silva Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsoro Fernando :
Tinoco Bossa Eduardo '
Torres Barrera Hernando '
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez José Arlén

© Valencia Diaz Luis Emilio

Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyave Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
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Vélez Urreta- Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
"Vives Menotti Juan-Carlos

La Secretaria Jnfor'“n que hav ovérpm rrm\amen-
tario, y, en conss~nuov~ia es dec arada  abierta la

“sesion, la gue se desarrclla con el siguiente Orden

cel Dia: .
I ’ _ .
Llamado a lista de 1os honorables Representantes.

' I
Consideracion del Acta de la sesién anterior.
It
" Negocios sustanciados por la Presidencia.
Iv
Citaciones concretas para la fecha.
Al sefior Contralor General de la Republica y a los
seiicres Ministros de Agrlcultura Haclenda y Co-
. mercio Exterior. ’

, Proposiciéon nimero 26.
(enero 29 de 1992).

- " A Jos sefiores Ministro de Agricultura y al Contralor
. General ‘de la Republica:

Cuestionario: : j

El numeral 1 - (Manejo de la politica agraria del
Gobierno de acuerdo con los ultimos informes finan-

- cieros).

Numeral 2 - (¢Cual es su concepto sobre el desa-
rrollo de la actividad de la Bolsa de Bogota?).

Proposicién ntumero 38.
(17 de diciembre de 1991).

Cuestionario:
Al sefior Minisiro de Hacienda:

a) ¢Qué incentives propondré el Gobierno Nacional

"a los algodoncros del pais para que supervwa este

szctor supremamente basmo para la economia nacio-

" nal?

* by GSL‘bs:dlara el Gobierno Nacional la actividad al-

. godonera del pais?

¢) ¢No cree el Gobierno Nacional que si desaparece
cl sector algodonero del pais se colapsa la economia
" ¥ se coloca en peligro la mdustrlahzaclon nacional en

".un porcentaje significativo?

" Al seiior Ministro de Comercio Exterior:

a) ¢Qué politicas le ofrece el Gobierno Nacional a

los algodoneros del Departamento del Cesar, Costa
Atlantica y del pais en general para comercializar la

[ibra a nivel nacional e internacional, siendo que la

© opertura econdémica se presenta comrletamente ad-

versa a sus intereses?
b) ¢Considera e! Gobierno Nacional que los algo-

~ doneros colombianos con la politica negativa que les

ha brindado puedan competir abiertamente en el mer-

cado internacional con el precio de la fibra?
Promotores: Los honorables. Representantes Jaime

Lara Arjona, Jesus Namen Rapalino y Julio Manzur.

v

Lo que propongan los honorables Representantes,
los sefiores Ministros ‘del Despacho y .los altos
funcionarios "del Estado.

Tl Presidente.
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

E! Primer Vicepresidente,
JAIME ARIAS RAMIREZ

E! Segundo Vicepresidente,
HECTCR HELI ROJAS JIMEN_EZ

El Secretario General,
Silverio Salcedo DMosguera.

En el curso de la sesién se hacen presentes los ho-
norables Representantes:

Alarcon Guzman Ricardo
Cepeda Vargas Manuel
Estrada de Gomez Dilia
Florez Sanchez Gilberto
Infante Leal Jorge Ariel
Lopez Caossio Alfonso
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Mejia Lopez Alvaro
Con excusa justificada dejan de asistir los hono-
rables Representantes:

Andrade José Aristides

Ardila Ballesteros Carlos
Artunduaga Rodriguez Jesis Arjaid
Benedetti Vargas Alvarc

- Constitucion Politica”.
- sentantes Yolima Espinosa Vera, Alvaro Vanegas M.,
. Arturo Sarabia Petter, ‘Rodrigo Garavito Hernandez,

- Bustamante de. Lengua Maria. del Socorro
Cala Liépez Heli
Camacho Weverberg: Roberto
Castro Caycedo José Fernando
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Sin excusa justificada -dejan de concurrir los ho-

_ horables Representantes:

" Navarro Wolff Rafael Jaime '
II

Como aun no se recibe la publicacién del Acta de la
sesiéon anterior, es aplazado su consideracion.

IIT
Negocios sustanciades por la Presidencia.

Dentro de este punto es leida la comunicacién del

- sefior Ministro de Desarrollo Econémico, que dice:

Nota: Este documento no fue entregado a Rela-
toria nara su publicacion.

v
Proyectos presentados.

La Secretaria informa. que han sido propuestos a la

- consideracién de la honorable Camara los proyectos
- Qe acto legislativo y de ley cuyos titulos en seguida se
enuncian:

Proyecio de acto legislative niimero 19 Cimara de
1952, “por el cual se modifica el articulo 160 de la
Autores: Honorables Repre-

f.ucas Lébclo Conde, Julio Bahamoén Vanegas, German

- Huertas Combariza, Eduardo Alvarez Suescun, Héc-
- tor Anzola Toro, Alfonso Uribe Badillo y Guillermo
- Martinezguerra Zambrano.

Proyecto de¢ ley nimerc 20 Camara de 1992, “por la
cual se expiden normas en materia tributaria y se dic-
tan otras disposiciones”. Autores. los sefiores Ministros

- de Hacienda y Credito Pub’ico, doctor Rudolf Hommes

Rodriguez, y de Justicia, doctor Fernando Carrillo

© Flérez.

Proyecto de ley niimero 21 Camara de 1992, “por la

- cual se adcpta el régimen tributario de las entidades

territoriales y se dictan otras disposiciones”. Autor, €l

- gefior Ministro de Hacienda y Credlto Pubhco doctor

f2udolf Homunes Rodrlguoz
Proyecto de ley nimere 22 Camara-de 1992, “por la

-~ cual se suprimen las Juntas o Consejos Directivos de
- ias entidades descentralizadas de la Administracion

Publica en todos sus niveles; se adscriben nuevas res-
fonsabilidades a sus representantes legales .y se dic-
tan otras disposiciones”. Autor, el honorable Repre-
sentante Marco Tulio Gutiérrez Morad.

v

Proposiciones aprobadas.

Presentadas. en su orden, por loe resrentisng cubo-

" res, la Camara aprueba. las siguientes propesiciones:

Proposicién nimero 77.
(Aprobada marzo 18 de 1992),

Fijese la fecha del proximo miércoles 25 de los ro- .

rrientes a las 10 a.m. para la eleccion de las Co-

- misiones Constitucionales Permanentes de la hono-

rakle Cameara de Representantes.
En la eventualidad de que el proyecto de ley que las

- organiza no hava sido sancionado, la eleccién de las

Comisiones tendra el caracter de Accidentales.

Telésforo Pedraza.

. cumpla los principios de equidad y

———

Proposicién niimero 78.
(Aprobada- marzo 18 de 1992).

Citase a los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
-Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez y de Obras
Publicas, doctor Juan Fe'ipe Gaviria, para que en las
.sesiones del miércoles 22-de abril absuelvan el si-
guiente temario:

. Al sefior Ministro de Hacienda:

1. ¢Cual es el presupuesto para la vigencia del afio
92 de la carretera Bogota-Villavicencio?

2. ¢Cual es el monto del Presupuesto Nacional des-
tinado a la construccion de la Autopista Bogota-
‘Vil'avicencio?

3. Dentro de la programaclon presupuestal del

. Gobierno ¢qué monto corresponde a crédito piblico

interno o externo?
Al sefior Ministro de Obras Publicas:

1. ¢Cual es el criterio del -Ministro de Obras Pu-
blicas sobre la urgencia y necesidad de la construc-

.cién de la Autopista Bogota-Villavicencio?

2. ¢Qué construccion geografica se. beneficiara con
la construccion de dicha via?

3. ¢Existe valoraciéon de los perjuicios econdémicos,

 socia'es y politicos que implica el mal estado y el cie-

rre ciclico y reiterado de la carretera?
4. ¢Cuando se obtiene la totalidad de los estudios
dado que la intervencion del sefior Ministro el dia 17

_de diciembre no fue suficientemente claro?

5. De acuerdo a los éstudios ya terminados, ¢en qué
forma se puede agilizar la obra en reIeren01a‘>
6. ¢Qué mantenimiento preventivo por la época in-
vernal ha previsto.el Ministerio?
7. Invitase a los sefnores Gobernadores de Cundina-
marca y del Meta.

Presentado por el honorable Representante de! Meta,
Agustin Gutiérrez Garavito.

VI
Constancias presentadas.

El Representante Benjamin Higuita Rivera hace °

- mencion al proyecto de ley presentado por el Senador

Fabio Valencia Cossio, que tiene que ver con la reor-
ganizacion de la Policia Nacional, y habla de'la crea-
cion del Consejo Superior de la Policia; de la orga-

* nizacién de la Policia Nacional como Departamento

Administrativo; del desmonte del DAS y de la crea-
cién, para el funcionamiento de la Policia, en tres

* cuerpos: Policia de Orden Paublico, Policia Civica y

Policia Judicial.

Nota de Relatoria: Dada su extensién e importan-
cia, el proyecto de la referencia aparecera publicado
de manera . oficial, como de costumbre, una vez sea
enviado por la Secretaria General a la Imprenta Na-

_ cional como anexo a la presente Acta.

La bancada de la Alianza Democratica M-19 en el
Congreso de la Republica. en torno al proyecto de
reforma tributaria, deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA:

Los abajoc firmantes, miembros de la bancada de
Senado y Camara de Representantes de la Alianza
Democratica M-19, en el Congreso de la Republlca
manifestamos:

1. E1 Presidente de la Repub‘ica, doctor César
Gayviria Trujillo, en declaraciones en los ultimos dias
ha solicitado y reclamado seolidaridad a los partidos
politicos y movimientos que tienen representacion en
su” Gobierno, solidaridad exigida frente a sus politicas
de arertura econémica y reforma tributaria.

2. El proyecto de reforma tributaria presentado an-
te la Camara de Representantes es regresivo y pre-
tende cubrir un déficit de mas de 358.500 millones de
pesos que el Estado dejo de percibir por concepto de
la acelerada eliminacién de aranceles de importa-

. cién. 8e¢ busca mediante una fuerte carga impositiva

grabar ai’n m~s la débil economia de la- mayoria de

. 10s colombianos quienes finalmente seran los destina-

tarios de esa reforma tributaria p‘resentada al Con-
greso de la Revublica.

3. El proyecto de reforma tributaria contradlce el
espiritu de la Constitucién politica de. Colombia que
en su articule 363; dice: “El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, ef1c1enc1a y pro-
gresividad’.

No creemos que el proyecto de reforma tributaria
wrogresividad, en
ta medida 2n que se incrementa del 12 al 18 por ciento
¢l Impuesto del Valor Agregado, IVA, ampliando la
pase de prcductos y servicios que deben pagar dicho
impuesto, incrementando los costos para productores
y consumidores. '

4. Se incrementa el impuesto al consumo de gaso-
-lina del 25 al 27 por ciento en 1992. reajustable gra-
dualmente hasta llegar al 35% en 1996. Este reajuste
ao incluye los aumentos efectuados por inflacion
durante cada afio. .

5. El incremento del impuesto a las ventas para
tas empresas industriales y comerciales del Estado y
las de economia mixta descapitaliza la inversion de
¢stos sectores como sucedera en el caso de Ecopetrol
3 Telecom. . '
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6. Las transferencias de servicios a las entidades
territoriales pue'den .generar inestabilidad social ya
sue muchos de los impuestos propuestos son de dificil
“gecaudo por los entes territoridles.

‘Con esta politica no podemos ser solidarios, maxime
‘cuando desde ¢l mes de agosto de 1991 propusimos al
"Gobierno IMacional la basqueda de un-pacto de ‘con-
ecertacién econdmico y soegial maultisectorial, que nos
conduzca a una solucién concertada de los problemas
gconomicos que ya afectan a'taosos los gremios -pro-
. ductivos del pais..al comercio v a los trabajadores.

“Por-todo lo anterior, y‘al‘lado de ‘'muchos-Senadores
v Renresentantes, seremos solidarios para con todos
" aguellos sectores afectadds-por-las ‘medidas econémicas
gqtie pretende implantar--el-Gobierno.

. Ratificamos nuestra dec1510n de no apoyar ‘:la crea-
‘CxOll de nhievos 1mpues.,os Ay Ttampoco votaremos el
- ileremento--del ‘TV-A, -jor-ebisidleiar ‘que 1a cdfga “im-
gositiva agravi considerablemente el'conflicto séeial.

Por la bancada ‘de Ta‘AD. HI-T9 én -el ‘Congreso,

. 'Iom 57K, Velasqu;z S Ar,yuﬂ 'Axtuilduaga.,‘(}ustavo
“Petro, Hatdel :Jmine Navarm, ‘Cm'los‘?amon ‘Gonzalez,
, Néstor Gavcia B., ‘Glovia® 3 Tatis Fernafido *Rm-
“ESn, Rafael “Camfugo, ‘Mabmel—Eprbnsa “Jaxme 'Pexe.t,
Jesits Rosero Ruano, Ramiifd “Albeito “Tucio. )

“For “su -paite, ~el honcrable Represeritante -Gustavo
Petro Urrego, hiace “entrega “de~la-siguiente .

"CONSTANCTA.

*El proyecto ‘de vefornm “tribubaria presentado- por el
Gobierno Naciorral al-Congreso “éle !a ‘Republica lbusca
-Heriar los “huecos ‘fiscales” ~dejados, “por el modelo de
arertura econoémico fforun‘lado ¥ del ‘otro, generar-los
--superavitsfiscales exiglidospor '€l FMIen sus medidas
de ajustz dictadas a todo el Tercer Mundo.
Diversos sectores politicos y sociales, incluida la
"AD 'M-19. hdn expresado su-réchazo- a-medida tan
imypopular; _pero ‘o basta ‘con eso. Es necesario plan-
tear a'ternativas al proyecto gubernamental mal lla-
mado “reforma’”, en tantdb ‘s6lo implica el incremento
de impuestos ya establecidos.
Una alternativa 'de reforma -tributaria que en lu-

par de extender a las entidades territoriales y pro--

Tundizar 108 impudstos indifcctos. -el TVA, el ILVA, etc.,
‘de por si regresivos y-concentradores de la riqueza en
‘Colombia, promueva ‘por ~lo conbrario el uso-en la
politica Tfiscal, -de los impuestcs -directos, de renta y
- ‘Fdtrimonio, de tipo mucho -mas -progresivo.

¢Quién -pdga, el.REstado?. es 1a ‘pregurita del mo-
“mrento. ¢El pugblo -en -‘general, -para desarrollar un
‘modelo ‘de 'desarrollo de -los mds -pudientes?, ;o -los
rudientes para desarrol'ar -modelos -de bheneficio na-
cional? Es aqui donde se debe centrar el debate. |,

Me propongo desarrollar en la Comisién Tercera de
‘1a Camara, primeéra -instancia donde se desarrbllard
el déliate tribuitatio, 1as ‘siguiéiites propuestas:

1. Negar de Plaiio, ‘tudlquier incremento en el VA
colx ado a 185 "colomibians. _

Solicitar admentar ‘lds ‘actiiales tasas arancéla-
nas a un fivel 1ntermedio de as cobradas 'en el -aio
antérior y ‘riegociar ¢éon ‘la “barca intérnacionsl -su
desmoiite &on p«la'ios *dz “gracia de ‘la ‘deuda externa
colembiana y/o intereses cobrados por servicios de la
deuda. Mantener draticéles *‘¢eTo” con mercancias la-
-tinoamericanas.

3. Tncrementar &l ‘fmipuédto a las rentqs ‘en ‘los es-
tratos supériores de la. pobla¢itn, éon las siguientes
medidas

@) Una tabla movil de 1mpuestos a las utilidades -tle
las’ en\mesas -entre \an 25% y un 35% ‘de ‘acuerdo al
nive' de rentabilidad aléihzdcdo en-el ejércicio;

b) Dittaminar exelicidhes tributarias alas utilidades
retenidas ‘efectivamente feifvertidas en la empresa;

¢) “Aumentar lds tdsds Tmpositivas a das utlhdndns
repartidas.

4, Apuyar las medidas gubernamentales sobre ‘@va-
sion de impuestos.

‘Coristaricia presenitaa ;por el Representante,
Gustavo Petro.

Bl nonorable *Pepresun"zime ‘Rodrigo Garavito Her-
néndez ‘da ‘lectura -a fla $iguiente constancia:

‘COMETANCTA.
.8 ‘de marzo de 19b2.

138 SuQCI‘ltOS ReprPse11ta11te~ a 1a Camara expresan
500 comarmlsmo por ‘as igrmras de ‘ontrc
fuer. s de v1g11 incia de Hla ’Presidencxa de la” Repu—
bliez. vigweh ejercitndo en & ala “del- ‘Congreso im-
idienc,s el 11bre v normfu ?CCB::O de los ‘corigresistas,
en espacial ‘'en €l Uso-de la catréra ‘Séptima con la
catie “sexta.

Firman:

67, Tvh -Dozaiio "Ositio,
1a, Dlatih qel Sécorvo Bus-
Arlén Uribe Daigdez, ‘Camilo
Sa *cl.cz, Antenm D 0 «(ﬂlriﬂlo, Rafael Borré Her—
vandez (sigtien Tirmmas fegibles).

Rodugo (;zuav:to I?(_:r

ante Maria CI‘]S-
OCLO de - quiengs *la

~dosa’’,

acompaifian con-su firma. deja 1a ‘siguiente constancia,
una vez es leida por ella:

COSTANCIA:

Nota: Este documento no fue entregado a Relatoria
para su publicacion.

El Representante Jairo Clopatofsky da lectura a la
51gu1ente constancia: ’

GONSTANCIA:

18 de marzo de 1992,

En solidaridad con el Honorable ‘Represeritarite Julio .

César Guerra Tulena. quierd 'comentar algunos punfos
de vista para nuestra propia seguridad, ademas de las
proyecciones inmeéediatas ‘que ‘de raiz se deben arreglar
por la actual Mesa Diréctiva.

La seguridad “del ‘edificio del Capltoho ‘como la del
edificio nuevo del ‘Congreso ‘es ‘bien 'deficiente, ya

que nuestrc sistema de circtiito cerrado se ‘encuentra .

casi que dafiado. Por-ejeimplo, ‘el sistema -de “television
que consta de ocho pantallas ‘esta -sienfo “Vigilado por

un solo policia ubicado en‘el ultlmo ‘piso ‘del ‘Capitolio .

con el teléiono danado Es decir ‘que de ‘presentarse

“alguna anomalia ‘si ‘es -que ‘la ‘detécta tendra que
bajar corriendo y avisdr a ‘los nicos ‘€inco policias que .

se encuentran a la entrada.

Sefiores Representantes es urgente tomar estos tipos
de correctivos para -evitar -que -en el dia de mafiana
se pueda. presentar un -golre -de estado a la Rama
Legislativa.

“Existe “un-proyecto -para la sevur1dad de los parla-
mentarios en el edificio nuevo- del Congreso. Consiste
en que los pasillos ‘por los cueles los parlamentarios
circulan sean sélo- par'x los ~parlamentarios y-no para
las personas que quieran transitar incluso hasta las
puertas de las oficinas. -Asesores exclusivos para el
uso de los parlamentarios, personas de la tercera
edad o limitados fisicos. - - -

Presentada por el honorable Representante,

. Jairo Clopatlofski G.
v
Citacionﬂs concretas para la fecha.

Con la presencia encel recinto ‘del-sefior Mlnlstro de
Hacienda 'y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez, .de Comercio -Exterior, -dector--Juan -VManuel
Santos Calderén, de Agricultura, -doctor-Alfonso Tidpez
Caballero, v del Contralor General de la Repibliea,
doctor Manuel Francisco Becerra Barney, 'se procede
al debate previsto para hoy y del cual son promotores
los Representantes. Jaime Lara Arjona, Jjesiis Namen
Rapalino v Julio Manzur Abdala.

‘Al ‘cofrienzir su exposicion. el "Representaiite Lara

‘ATjona ‘délimita 10s Sectores de la ‘economia“que -abar-
‘cara el 'muiltiple debate y la finalidad que persigue

su realizacion. Introduciéndose en el tema,. el Orader,
con la finalidad de refrescar 1deas hace retrospec—
'¢ibn ‘de-1o ‘sucedido &n el debate que sobre la ‘misma

-temiatica Se-1evé a 'cabo en este mismo recinto.

Para el efécto, - ‘da. lectura al editorial publicado ‘en
la “ReVista “de 1a Contraleria”, y titulada “Agricul-
tura. ‘crecimiento econémico: apertura si, - pero -cuida-
gél wrticulo se ‘deduce que el “pais. mecesita
-con uxgenma (jue se defina una -—politica sectoriai—
‘gue-sdqie "de ia trisis estructural a la agriéultira vo-
lombians. ¥1 reto de la apértura ‘econdomica esta con-

‘tribuyerndo al detericro del sector primario de la -pro-
~duccién, 'y hoy 'se ven los campos, el -4rea cultivada,
mas ‘abandonada que nunca. Por falta de planeacion,
a pesar ‘de la reestructuracion del :Ministerio de -Agri-
‘Cultuta-y las dependencias a é1 adscritas, colocan a la,

agricultura y a las entidades que la regentsn oficial-

mente, ‘€n una total-incoherencia, desarmonia y -falta

de -apoyo en -todos los sentidos, si esto ‘se compara

~con ‘1o que-sucede en otros paises.

‘Al sustentar su apreciacion, e! citante e -apoya en
datos estadisticos que -comprueban -gque los paises. a

10s “Gue potehcialmente puede vender ‘Colombia sus

pxoductos‘égrit:olas v -derivados, subsidian gran parte
“de ‘ios "costos de” producmon y comercializacion y -que,

por tanto, -se ‘corre -un grave peligro de perdlda ‘al

salir a competir al mercado externo. Tl GATT -traté

de hacer efectivo unos ‘acuerdos que acabaran con-los

subsidios a los -productos primarios,‘pero que-los paises
eccnémicamente fuertes no lian cumplido en lo mas
minimo. Ante esas circuiistancias, el Gobierno debid
abrir el mercado internacional de una manera gradual
y no tan acelerada como se hizo, :puesto que el pais
se queddé sin recursos-de pago, lo que conlleva. al
sector productivo del ‘pais ‘a la ruine, en -particular, a

la agricultura. Las entidades encargadas de ,fmatncm,r_h
la produccion agricola en el pais, como.son “Finagro’’

y la Caja Agraria. hdy en ‘dia, ‘a taiz de su critica
sitilacion econémica, mo pueden dcudir' en auxilio de
ios usuarios del! sector.

Lics inte¥mediarios financieros que oberan en ‘este
‘Tenglon “de -la economia, han encareécido ain mas 1os,

'costos de-la produceion. Los -pequefios y -miedianos pro- .

ductores han caido en -desgracia. ya que 1los créditos
les son neguades:sin razones  logicas. . .

F1 Orador -hage un vphemente llamado sobre Aos 51-'

guienfes -puiitns:
Primero. Que no se tiene una estral
‘sectofial.

egia econdémicq

Segundo. Que se minimizan las desventajas que el
pais tiene a los grandes competidores, como es la
ORBE. -

Tercero. Que se desconocen las consecuencias socia~
.les y po.ticas de un proceso acelerado de aperturd del
sector.

. Cuarto. Que se desprecia el 50% del sector agrario,
que es aquél que conocemos como la —economia
campesina-—, y

_Quinto. Que es necesario una estrategia integral
para el sector. y aue ella débe incluir la parte ccmer-
cial de reconversion paulatina y de solucion a los
factores de riesgo.

Al-tccar el tema del algodén, el interpelante anota
due el gremio algodonero del pais, y en especial los
del Daparfamento del Cesar; fueron victimas de la peor
pérdida de que se tenga conocimiento. Los factores
climatolsgicos contribuyeron.a la agudizacion det
problemia de una reducida cosecha. Pero, para total
extraneza, la Fedealgoddn publico en los diarios det
paxs el 51gu1entc documente que ilustra a la opinién cle
la politica errada ‘que aplica 'él 'Gobierno al ramo al-

. godonero: o .
- COSTANCIA: !

.- Federacion Nacional de Algodonéros lideves ‘del sector.

La Federacion Nacional -de Alg6doneros informa. 2
-todes sus afiliados.$obre ‘el ‘estado ‘én que se encuentra,
~1a comercializaciéon de la cosecha:

-1. ‘fia industria- textil -national, hasta el momenfo,
so6lo ha comprado.35 mil toreladas de un total esti-
mado de 85 mil toneladas de produccion .de fibra. El
precio de venta ha sido de 070 mil pesos tonelada.

. . 2..Las exportaciones de fibra atn no se han podido
- efet:buar. debido al- baJo nivel de precios del mercado
“miundial.

- 3. Arrovechando la situacion de mequldad en que

-nes lia colscado la -politica econdémica del Gobierns,
la industria textil colombiana ha importado a'godsn
de Estados Unidos y Pakistan alegando verazmente
que asi obtiene~ventajas financieras.

4. Hemos denunciado -que el algodén norteameri-
cano es subsidiado en precio y financiacion por el
gobierno de ese pais y. en consecuencia, hemos soli-
citado que se le impongan “derechos compensatorios”
a esas importaciones. -pero hasta la presente no hemos
obtenido resultado alguno, a pesar de que el subsidic

“mnorteamericanoc constituye un hecho publicamente re-
ceniocido -y-de que nuestras ¢eticiones estan amparadas

- por la ‘ley colombiana.

5. La financiaciéon de exportaciones en moneda ex-
-tranjera. a -través del mecanismo -de la Resolucion
20 de 1991 del Banco de la Reptiblica, ha sido hasta

--ahora totalmente inoperante, porque el Gobierno no

proveyd recurso alguno para este fin. limitandose la
resolucién a otorgar una autorizacion a la banca ‘in-
termediaria para que de :sus-propios recursos los ar-
bitrara. Por tanto, la reglamentacion del crédito ha
quedado al criterio de cada entidad financiera, quie~

nes han extremado los requisitos en la medida en que

- la crisis -se ha profundizado. ]
-6: Noticias extraoficiales indican que el Gobierno
‘ha-fijado un nivel del 5% para el CERT de las expor-

- taciones y se rumora que se estudia otro estimulo
. ~de igual porcentaje, pero hasta la fecha no hay nada

oficialmente definido.
-”1. Se solicité al Ministerio de Comercio Exterior y
sus filiales que se -implantara un mecanismo de ‘com-«

_-pensacion. que permitiera igualar el precio de las eX-

portaciones con el costo de produccién. Un ineca-
nismo similar se ha aplicado varias veces para las
exportaciones de fibra en ocasiones anteriores. No=-
ticias extraoficiales sefia’an que la solicitud de los
sremios algodoneros ha sido negada.-

8. Refinanciacion a los agricultores.

~Oficialmente solo se conoce la Resolucion 002 de

'._19.)2 de la Juata Nacional de' Crédito Agropecuario,

por medio de-la cual Se yprorroga hasta por un tér-
mino maximo de dos meses el vencimiento de los
créditos que ocurran entre el 28 de febrero y el 31 de
mayo de 3292, Se espera que Finagro, durante ese
periodo, produzca una decision definitiva en cuanto a
las reestructuraciones solicitadas, en razén de la -haja
praduccion derivada -de 1a sequia que afectd la cosecha.

“Solicitamos encarecidamente a los algodoneros -ate-
nerse unicamente ‘a -los comunicados oficiales de: la
Federacion Nacional de Algodoneros, constatando con
ésta, en todo caso, las informaciones que aparecen en
-los ‘medios de comunicacién a titulo de declaraciones
de funcionarios publicos o de boletines de los orga«
nismos-estatales, los cuales, mucha veces, so6lo reflejan
intenciones”.

S'gintafé cde Bogota, D. C.,, marzo-de 1992,

Mas adelante el Representante -Lara Arjona lee
‘apartes de un documento -de “Conalgodon” donde se
analiza ‘la problematica y se anurncian las promesas
hechias por el Gobierno para superar, de momento, 1g
coyuntura de los algodoneros. -

Ademis, apoyado en cifras recientes, muéstran la
_Incidencia social y economica que para mas de 50 mil
. familias tienen la crisis.-Los agricultores en Colombia

no saben gué hacer. Es gue con la 1mportancla de

_ fibra 'se ha caido en un juego ‘éspeculativo de precios.

Fl.mercado interno estd saturado, ¥ no hay forma de
comgetir en el extranjero.

“Para concluir, nuntualiza-el Orador, podemos hablar
de que.la coyuntura actual ‘del sector algodonero es

7
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extremadamente grave. Que la creciente. inseguridad
y violencia, rural; los bajos precios internacionales,
influidos” por practicas comerciales. de subsidios en
a2lgunos paises éxportadores; la politica’ de certificado
de cambio y la revaluacion de la_moneda-y el finan-
ciamiento descriminatorio del exportador, son los fac- -
tores que han hechio que nuestros agricultgres algo-
doneros hayan caido en el grado de. depresion en que
se encuentran”, - '

Igualmente. da lectura a la queja que. tanto.Fede-
algociéon y Conalgodén formularon ante. el Incomex.
por la importacién de fibra de algodon procedente. de
Estados. Unidos y que, practicamente, tiene ful]l el
mercado. nacional. La respuesta que se obtuvo, con fe-
clia 5 de febrero, es también leida, en su totalidad, por
el seilor citante. Confrontadas las fechas de. la. carta
¥ los. manifiestos de-aduanas. que. sustentan la impoz-
tacion, muestran a las claras que.el Incomex, a través:
de. la funcionaria requerida, le estan mitiendo al pais. -

TL.os productores y. comercializadores, las familias
gue viven de la fibra y los beneficiarios directos ‘e
Indirectos de la industria algodonera, esperan res-
puestas precisas y tangibles que- salven al gremio de. la,
peor crisis que se tenga conocimiento en la historia,
anota,. finalmente el Orador. C

En uso de la palabra el Representante. Jesis Namen
Rapalino, recuerda que el tema del algodén fue. tra-
tado por él en pasado debate, y que, en el. dia- de
tmaflana enviara una carta al Presidente de. la Re. .
publica, contentiva del escaproso. problema y la cual
deja ya como constancia en la préxima.sesion de la
Camara. .

Participa en el debate el honorable. Representante. -
Julio Manzur abdala, coautor de la, citacion, quien, al
repasar las penurias que han sufrido los agricultores
a lravés-de los.tiempos, anuncia que, en-si: interven-
cion fratard de proyectar hacia el futuro las inciden-
zias. de la actual politica. agropecuaria, que; por cierto,
es incoherente. y ausente de apoyo: estatal.. .

.Ei Orador de turng denuncia puklicamente los co-
bros. indebidos. de_ 10s, DTE. por. parte de.bancos. como
el Ganadero y la Caja Agraria. que han pasado por.
alto las tasas de interés-. que a.la fecha: de veneci-
miento fija el,Banco. de la Repitiblica. Los.sobzecostos
gue han tenido que pagar. los. agricultores. rebasan Igs
85: millones. de Desos. S T

‘Mas adelante el interpelante. relata sw.experiencia,
cuando. viajé a Chile para analizar.-sohre. el terreno, .
la peolitica. agropecuaria. que. se aplica. en.dicho pafs.
-Cuenta que alli tuvo. acceso. a.conocer; de. primera mas -
no.la franja de precios. de techo; la. franja. de.precios.

de. piso, las.noliticas.de mercadeo. agropecuario, las_poz.”

liticas. de intervencién del Estado y. todo. aquello. que *

esta dando 6ptimos resultados:para.la.economia-interha.-
y externa. Alli, recalca.el. Otador, el: Ministetio. de:>
Agricultura, los gremios. de. produccién.. buscan uil
—proceso.de cconcertacién—. Todo.lo.contrario: sucede™
en Colcmbia, donde. no. existe.—concertacion— alguna -
entre. el Istado y los productores. Cabe. anotar. que 16s.

fndustriales particulares. estdn en plena. disposicion -
para-allanar- acuerdos- que-beneficien a.las partes. in-

teresadas_y que apoyen_ tal politica. ’ e e

‘Al tocar el prohlema a'godonero, sus.causas y solu- ~

ciones, acota: No. quierg. ser. repetitivo de:-19 dicho por .

. el doctor Jaime. Lara, perg algg en confravia de 1q

sugerido por el doctor Gustavo Castro, —personal-
mente. pienso. que el .Gohierng debe. adauirix, el 20% -
de la cosecha, algodonera, aue hoy se englientra en. las_
entidades, gremijales, a. W10s preclos. que no vayan .
e lesionar. la precaria. economia. del Estado.. Lo puedgn. -
nacer, de, pronto, a millén. cincuenta mil pesos. Almasz
cenado: Y con la absoluta conviccify: de, que-.le.:

estaremos vendiendo a la industria nacional,- la, co=" -

secha, -misma, a -precios superiores, porque.el intgp;%r
€
ala. .

del pajs. no. estéd sembrando algoddn debido, en
al desestimulo que ogurre; en.el campg,. y. exL.parte;

enorme sequia que viene.afectando.a.toda. el, territoriq.. .

0o
o S

colombiano. Realmente pienso. que: si- 1g,.hacen, niie-
vamente veremos a los industriales, colombianos, imy-. .
portar algecdn por el puerto de Buenaventura, en esr
pectaculo lastimoso, mientras. que por. el, puerto  de

Cartagena; o el de Bagranguilla, los-agricultores, €0~ -

fgmbianos, con unos- cestos enormes, expartamos. al- -
godén nacional—. . -

Sobre. el mismo tema, el honorable- Representante.:
Julio Bahamoén Vanegas lee el siguiente: articule . de.-
prensa; pero, antes, insta a lgs; Ministros .de Estado -
respuestas. concretas, a. las inquietudes-que; se -vienen

planteando. El documento dice:

Ep el Huila,

CRITICAN APERTURA ECONOMICA
PARA SECTOR AGROPECUARIO

“Eg. negativa... es. impuesta...”,
#lice: el doctor Hernando Selano.

:
“Sector: agricola: El uitime asalto.

.Las. modas. no son. asunto de sélo, alta costura. -
También es asunto de los. menesteres. econémicos.. La..
iiltima La apertura. . R

"Al. impulso de los: Bancos Internacionales, obvig,”
hfanejados por los paises desarrollades, los. paises..
subdesarrollados han tenido que optar por busear-un .
sistema nuevo de desarrollo, donde prima -una.-ley..
universal que ha tenido éxito demtro. de la. teoria- ques
el pez grande se come: al chico. La- famosa, “ley- del:
embudo”. Se nos pide- alge muy elemental: Abrir.

nuestras fronteras y eliminar los subsidios a las
exportaciones. Lo anterior, podria. tener su légica si
no existiera un pasado. Basta recordar que todos los
paises desarrollados. lograron. altas tasas. de creci-
miento. manteniendo las fronteras cerradas, ain en

casos-recientes-como-el de Corea- del-Sur: ¥ qué-decir-

- de los subsidios a las exportaciones, en especial las del.

sector agricola.

En el afio de 1985 las ayudas internas en Estados
Unidos. al..sector, arrogero correspondieron, al 82% del
valor total de la cosecha. En el afio 1986 estas, ayudas.
ascendieron al 178%. En el afio.de 1987 fueron del 689
y en el afio 1988 .fueron del 54%. Adicional a la de.
distribucién interna. Para completar los estimulos al
sector. agricola, los. Estados Unidos mantienen varios.
programas de apoyg, a las exportaciones bajo las si-
guientes, denominaciones: .

1. PL-480 que.es.el programa, .denominado. Alimentos,
para la paz que, consta de tres, (3) apartes.: :

a) Titulo 1: Préstamos a largo plazo a los paises.
importadores de. alimentos americanos.

b) Titulo 2: Por el cual se dona arroz. :

¢) Titulo 3: Por el cual se puede condonar la deuda
contraida en el Titulo I..Para los apéndices b y ¢

los pajses importadores deben presentar ciertas con- -

diciones socioecondmicas.

2. GEM 102 medjante el cual el crédita otorgado, a
los importadores. es: garantizado. por la Gorporacién de
Crédito. En pocas, palabras.los EEUU. avalan al im-
portador. _ E

3. Programas -de incentivos a la exportaciéon. Por la:
cual: la- corporacion: de crédito, les cancela, el valor de.
las exportaciones a:los exportadores, con otros produc-
tos -agricolas, productos éstos a precios ‘por debajo de
los del mercado- americano; -

Lo anterior es-sgle un principio. Qué decir del Japon.
El costo de prodiiceién por hectirea, es alrededor de
11 veces mas alto que en Colombia, estd cerca de los.
$ 9.000.000, A pesaxr-de-lo anteriol;el gobierno-japonés:
subsidia, a.sus arrocerogs. jEl Japén-no importa arroz!

Segun datos tomados de la roinda de Uruguay (Gatt)
los spbsidios de la Comunidad Europea corresponden,
en términos genergles para .toda su economia agraria;
al 60% del valor total de ésta. A pesar de llevar
cinco  (5) .afios_de negaociaciones,. la. ronda,- de.Uruguay-
no se ha podido poner de acuerdo en el desmonte de
subsidio, por una razén obvia. La agricultura es una
actividad que lleva, impligitq. un-alto-factor. de. riesge,
que en cierta forma requiere. de. algim, tiposde, subsidio.

‘Hoy. el. pals agricola observabz, impavidd. como. al
ténor de una moda econdémica. (en cierta, forma, im-.
puesta) v, al-candor de unos. funcipnaries. oficiales de,-
turno,: nuestra economia, agricola, caming,.“cuesta aba~
jo” a pasos agigantados.

.Regresemos a la, fria logica. de los nimeros: - -

‘El precio.. de, referencia, de. importacion del. arroz,
precio. éste; que. semanalmente: esfaplece; el, gobierno:

- de acuerdo a. una.frania, de. precios; es;en-la.agtuialidad .

- arancel: del 20%, que

i

de, US$. 295, que sumado a US$, 59 correspondiente . al
{ ue " es el arancel que. aprobaron.
recientemente- para el_caso_del arroz blance, 1nos si-
maria USS$: 354, mas gastos.de buerto correspondientes.
a US$ 25 ddlares, tonelada.movilizada, nos veridria. a_
dar-un gran total-de US$-379.puesto. en, puerta_colom-
biano y nacionalizado. Si multiplicamos 1os 379-délares’
por- §2'845; que-'es 'en-l1a’ actualidads1a . tasda represen-
tativa del: metcado ‘(Ias nuevas. disposiciones pelmitan
pagos de-importaciones. con délares- del-mercado-libre),
obtenemos un- valor por- tonelada de-$- 244.455 o-sea
que. el.bulto.de 75 Kgs. de arroz blanco-nes-saldria- a
$:18.339,. cuando-en el mercado-nacignal.en-la actua-
lidad: ese. mismo. bulto. vale $:.19-500: - ~
-Veamgs &l caso de obros productos: agricolas:

Brecig.dereferencia.

-~ (Emportacion).. Avancel. é,aéfossde:- Total.

- L US§, USS- puerto, yss
Sorgo 126 18.90 25 169,90-
Soya - - -+ --236, - 3540, 25, 296,40
Majz 156, . . 23.40- %5 204/40, .
"El afancel '15% es comin. para los tres. productos-
anteriores. ) :

“Comparandolos. con, los, precigs actuales del: mercado-

..nacional observamos lo siguiente:

(Tasa de cambio: § 645).

Sorgo impertade vs: Sorgo nacional-

$ 100.585 0 $ 120.000- tonelada

Soya importado’ vs. Soya nacional

$191.178" ° 7 _ $.200: 000- tonelada
_ Maiz impprtado vs. Maiz nacional

§ 131.838 $ 140.000-
‘Las- conclusiones saltan a la vista nuestros agricul-
torés no. tienen alternativa vilida para labrar sus
tierras, T T o c

‘Estar os abandonando en forma equivocada gran
parte del agro, en aras de una apertura-econémica.
~Si hacemios- ¢uentas: para otrds -productos; los. resul-
tados- pueden ser- similares o- mas- dramaticos, caso”
fique, cebada, trigo. No nos queda- sino-pesibilidades
ef_ productos- como”caiia, florés, café-y- alguna- posi-
bilidad-en- frutas y hortalizas en pequefia escala. *
-El- abandone-dé los agricultores-de- sus- tierras; que
en gran parte ya habian logrado, las fuerzas-insurgen-
tes, yla delincuencia coriuin, acaba de~ser- complé-

mentada, 'y -en - qué-forma, por los teenéeratas. del.

Gobierno- Nacional:
tEs-el ultimo -asalto. .

’Interpela el honorable Heﬁresentante Alfredo Cuello
Davila y comenta lo acontecido en una audiencia que,

con los sefiores Ministro dé Hacienda y Ministro de

. Agricultura, tuvieron los agricultores del Cesar. anie

el sefior Presidente de la Republica. Alli se analizaron
los- factores que han -incidido-en- la aguda crisis del
sector algodonero, y con ansiedad se esperan las solu-

- ciones politicas y las ayudas economicas_ que el Ejecu-

tivo le prometié al gremio nacional.

En lo. atinente a la refinanciacion de la deuda. con-
traida por-los cultivadores del algodén con el sistema
financiero, del pais, el orador sefala que el mismo
debe contener plazos extendidos, a fin de facilitar que
el agricultor pueda sembrar sin tanto apremio eco-'
nomico, la semilla de algodén el préximo semestre. Es
bueng. recordar que las pérdidas de los, cuitivadores

_cesarenses sobrepasa los 50 mil millones de pesos, suma

significativa 'que amerita un tratamiento flexible y .

oportuno. If;as cartas de intencién que se han firmado
. con las entidades crediticias de la region, han sido re-

mitidas al Banco de la Repiiblica para el diseno de
los mec_an-ismos al respecto. A la peticion de un plazo
de 5. afios, con 2 de periodo de gracia, para el pags
del capital, a éste se le deben sumar n la, cuantia los
intereses. generados. Esto es fuhdamental, so pena de
acarrear.mayores traumas econémicos a los deudores.
~Del Ministro de Comercio Exterior, el Representante
Cuel}o Dévila demanda medidas econémicas que. sub-
vencionen las exportaciones del algodén. Colombia no
puegle_ quedar rezagada en la comercializacién inter-
nacional de la fibra del algodén. . '

El honorable Representante Gustavo Petro Urrego,
en uso c.le interpelacién, hace un prolijo recusnto de
;as politicas agropecuarias y los modelos: de. desarrollo
implantados desde el Gobierno de Carlos Lleras- Res-
trepo, 10s que,.en su parecer, van en contravia de los
intereses en algunos de los. casos, pero que en otros
han-aumentado la competitividad y los monopolios en
algunas regiones del pais, comg, en. Cérdoba, Cesar y
otros departamentos. A -
- Sobre la perspectiva de una proteccién del sector
externo que nos cobije, y también sobre la perspectiva,
de un, aymento de- la competitividad. que tenga, que.ver
con reformas a la tenencia de la tierra, al crédito agra-~
rio,.a la.asistencia.técnica en.los.departamentos citados,

. el interpelante, espera, medidas.del- Gobierno que ni-

velen el actual desequilibrio social y econémico que
impera ‘en el pafs,

Retoma. la.palajra el.Representante. Manzur Abdala,

Y. pide, aue a_los gremios. algodonergs se. les. rebaje..
los infereses. que a la. Techa, liegan al 3.y 3.5%. men-.
stal; esto, dirigido .al Ministro-de Agricultura, .
.AL Ministro de Hacienda 1€ solicita, abolir 1a, doble.
tributacion del’39% que pagan los, agricultores, suma..
aue llega a los. diez mil millgnes. de pgsos, los que. a
reversarlos’ aminorarian Ia erisis algodonera. Ia.. res.
tencion del 12% a_las_expextagiones,, dimero, que pes-
manece 3 meses fuera ‘de circulacion., ' I
El orador, al concluir su exposicién, deja la siguiente
constancia: L I .

NOTA:. Ver. cuadre. ep-la, pigina, signiente, - - -

R R N L T =

Una vez terminada la intervencién del sefior citante,
el Representdnte Rafael Serranc Prada da lectura, a
la siguiente constancia eue versa sobre .el- proyecto.,
de Reformd Tributarid, y- que est4 firmada por 31
parlamentarios conservadores’ b o -
Santafé de Bogot4, D. C. marzo 12 de 1992
Declaracién de Iz representacion conservadera,
de-la- Gamara-frénie a_la propuesta gubernas.
niental de- Referima TEributaria, B
-Los. Representantes. conservaderes reiteramos nues-
tro desaguerdo. cen. toda medida o proyecto de: ley-.
tendiente, a, incrementar Ias; tasas: o 1as. bases de. los.
1mpuestos. que "afecten a los sectores populares y la,.
clase. media.. Pox, ello.vatarenos. negativamente. la inj-

clativa de.’aumentar; el. IV A, -

: Sabemos, que.. las nuevas:- dispesiciones constitucio-
nales, los gasfos; ogagignades-pex el- conflicto, armade;-
los-aumentos; en; log: pagos, dgrnomina; y- otros gastos
do-un significativo faltante fiscal que el Gg-
bierne busea, resolver en el-mengr tiempo.

A manera de contrapropuestac sugerimos -cuatro- me-
didas-de- solugién:- oie ne. implican. aumento de.lgs’
fmpuestos; a; ls, consumidores: - -

1. Implantar w2 impuesto- especial pro témpore. al,
sector financiero;.gue. recibig-apQeye copioso-con fondgs..
piiblicos durante.la épeca,critica, de los, afios. 80, con;
lo. cual fue rescatado para, que comenzara a producic;
cuantiosos dividendos. - .

.2: Taponar-las venas rotas de-la..evasion fiscal ea
todos los impuestos: particularmente en renta e. IVA. .

-3: Reducir los. gastos: innecesarios en el funcionas
miento del: aparato ejecutivo,-en lo cual. se. viene avai
zando, con suma. lentitud; o

-4, Revisar el.régimen: de-contratacion oficial y otrgg-
factores de corrupcién gue-han, erosionado los efect
de-la: inversién_publica creande; costos. artificiales, €,
las Obras: y- proyectes.

Firman los Representantes; conservadores: -

- Juan Hiurtade¢ Canoe, Risaralda. Luis Emilio Sierra.G,.
Caldas. José Darfe-Salazar-C., Cauca. Rafael Serrvans.
Frada, Santander. Jasé- Jaime Nicholls, Antioquis.
Jaime-Arias Ramirez; Santafé de Bogotd, D. C. Gabuick:
Acosta Bendek, Atlantico. Benjamin.Higuita-B., Antie~
quia.- Hernande- To¥rés B, Boyaca: Fernando- Almayfo..
R., Jairo Roméro- Gemzdlez;  (Hay 22:firmas- mas). :
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UNITED STATES PSE’s (continued). : -

L

-Item 1982 1983 1984 . . 1985 1986 1982-86
! . ave -
"Unit: Mil §
‘Summary (continued): dit , :
ransfers by commodity: '
PO\%%%;t Y y 1.775.3 4.554.9  3.091.3°  3.843.4 5.814.4 3.815.8
Corn . 2.951.9 8.656.6 3.395.0 4.691.3 10.093.3 5.957.6
Rice : 359.6 ©674.5 484.6 969.6 1.065.0 690.7
Sorghum 409.8 1.356.7 " 441.9 654.5 1.062.1 785.0
. . Barley 160.5 198.8 196.2 .374.2 1.035.8 .393.1
Oats 46.1 57.8 46.7 52.4 74.0 55.4
Soybeans 964.0 884.6 712.7 1.015.0 1.246.7 964.6
Dairy , 9.008.5 8.289.0  10.966.9  10.325.9  10.393.5 9.796.8
Sugar ; 1.077.7 1.111.8 1.319.5 1.137.8 1.373.9 1.204.1
Beef and veal . 1.644.6 1.669.4 . 1.721.2 2.043.2 2.441.1 1.903.9
Pork 511.5 504.8 506.9 561.0 748.7 566.6
Poultry 292.5 323.1 417.5 493.9 1.514.0 608.2
Unit: Percent
PSE by commodlty :
‘Wheat 16.8 38.1 28.5 37.9 63.0 36.5
Corn 12.9 40.8 15.5 19.7 49.5 27.1
Rice 23.8 46.4 31.9 52.2 1.7 45.2
Sorghum 18.1 52.9 19.5 22.5 49.2 31.4.
Barley o . 13.2 14.2 13.7 27.4 76.4 28.8
Oats : 5.2 7.1 5.8 8.0 15.9. 7.6
Soybeans . 7.7 6.9 6.6 9.6 13.3 8.5
Dairy 48.4 44.9 63.4 54.8 58.9 53.9
" Sugar” o \ 70.4 71.3 86.8 75.3 82.7 7.4
‘Beef and veal . 7.2 7.6 7.8 9.6 11.9 8.7
Pork ) . 4.7 5.1 5.3, . 6.3 7.9 5.8
Poultry 5.0- 5.1 5.3 6.5 17.1 8.3 .
. Unit: Mll $ )

"> "Potal policy transfers 19.202.3 98.282.6  23.301.0  26.063.0  36.863:7 26.742.5
.Value to producers 111.298.1 110.436.0 107.735.1 109.177.1 103.073.6 108.510.0
' Unit: Percent o
712 commodlty PSE 17 3 25.6 21.6 23.9- 35.8 24:6 - .

Payment to producer 1n addxtlon to prlce recelved

- Lia Presidencia concede la palabra al sefior Contralor °
General de la’ Republica doctor Manuel Francisco .

. Becerra Barney, quien manifiesta su complacencia por
la buena’ receptividad- que ha tenido el informe ema-

nado -por su. Despacho en torno a la politica agrope- °
cuaria ante-la apertura econéimica. Este es el segundo -

rénglon‘de un debate que-en su primera ‘parte trato

el tema de la Bolsa 'dé Valores y ‘el sxstema banca.rio

en Colombia.

"El -alto- funcionario fiscalizador resume sus crlterlos;

: en el 51gu1ente documento
: Auahsxs de la Contralona'

LA POLITICA AGROPECUARIA ADOLECE

‘DE FALLAS" ESTRUCTURALES DICE ESTUDIO -

* La princ1pa.1 fa.lla, es: que no se tiene una estrategla~

sectorial.
* BEs necesaria una estrategla integral para el sector.

* Es necesario revisar la metodologia empleada por :

el Idema,

La. politica econémica determinada para el sector
agropecuario adolece .de fallas estructurales, sostiene
un estudio realizado por la Contraloria General de la
Republica.

-Segiin el estudio, presentado por el Contralor Manuel.

Francisco Becerra a la Camara de Representantes, la
Igrinclipal falla es que no se tiene una estrategia sec-
oria,

-Ademsis, se minimizan las desventajas que el pais
tiene frente a los grandes competidores y se desco-

nocén las consecuencias sociales: y politicas de un

proceso acelerado de apertura del sector.

-El Contralor- indica, ademas, que es necesaria una

estrategia integral para el sector, que debe incluir la

pa.rte comercial, de reconversion paulatma y de solu- -

mon a los factores de riesgo.

‘Luego, anota que la realidad no siempre valida las
proyecciones teéricas y ‘cita como ejemplo tipico las
estimaciones que se hicieron sobre la produccion y el

precio mundial del café, segin las cuales para 1991- -

1992 la cosecha caeria y los precios se recuperarian;
dichos cdlculos —como se ha V1sto— eran muy opti~
mistas.

De otro . lado ‘sefiala que ‘el sector agropecuario,

durante el lapso ‘comprendido entre 1980 y 1990, per- -

di6 dinamismo. Ademas, que la pérdida de importan-

cia del sector también se reflejo en la balanza comer- '
cial. “La estructura de exportaciones del pais —dice— .

cambi6 radicalmente en la década anterior. La parti-

cipacion de las exportaciones agropecuarias en los’
totales disminuyé de un nivel del 70% a comienzos

de los afios 80, al 60% a medjados del decenio y &
menos del 40% hacia 1989”.

, Dos han sido las causas fundamentales de este fen6-
meno: la situacién del mercado mundial del café, que
hizo caer el valor.de las exportaciones de US$ 2.400

millones en 1980 a US$ 1.500.millones en 1989, y el

acelerado incremento de las exportaciones de.petréleo
y..carbon, que aumentaron de US$ 110 millones en
1980 a casi US$ 1.900 millones en 1989.

“Los objetivos de politica economlca deben guardar
relacion con los.de la politica social. El nivel de acceso-
alimentario, dentro del marco de la desapariciéon de -

stibsidios a los alimentos, representa.un entorno cri- -
- tico para alcanzar el éxito en la- politica social, pu- -
diendo ‘inclusive generar estancamiento en el desa.--

rrollo del sector.por sus. implicaciones en la demanda

final. La reduccion en programas de apoyo‘ a pequefios

. agricultores y a la economia campesina, presente en .
el modelo de liberalizacién, crea incertidumbre frente
a la equidad en la distribucion del ingreso”.

'Y ‘anota: “Un diagnéstico realizado por el Plan de’

Desarrollo Econémico sefiala que para el periodo-1987-

1990 el 43% de la poblacién se encuentra en la linea -

de pobreza y mas -0 menos la.mitad de ellos, es decir .

el 21% no estd en capacidad de satisfacer mmlmas
necesidades nutricionales”. .

El estudio - afiade;
significativo en el comportamiento de las cosechas,

principalmente cereales, relacionado en parte con el -
proceso de apertura, la supresion de precios de sus- -
tentacion y a los.efectos de los altos intereses del sis- -

tema financiero. Es notorio el efecto presentado sobre
el mvel de inflacién. Rasgo caracteristico.de la década :
ha sido- 1a- mayor presiéon de .los alimentos sobre la
variacién del indice de precios al consumidor"

“La autosuficiencia alimentaria del pais es menor
que en paises de ingresos medios-ba jos, medios y altos. .
La importacion de alimentos ha crecido desde la década

de los sesenta, en tanto que a nivel internacional se
reduce.

“La reduccién en la produccién de alimentos com-'

promete la seguridad alimentaria del pais a largo -
plazo y a mediano plazo de -continuar. la. tendencia de
baja elasticidad del ingreso de la demanda para pro- .
ductos agropecuarios reflejada en la década de los 80, -

se restringiria el indice de exportaciones agropecuarias,

que es uno de los objetivos. de la apertura”.
Sobre la apertura agricola en Colombia, dice:

“Con la apertura econémica se busca-elevar el nivel-

de eficiencia, de competitividad y con ello las expor-
taciones. En el segundo semestre del afio anterior se

aceler6 la apertura y con ella la exposicion del sector-

a la competencia internacional, no existiendo un pro-
grama coherente hacia la economia campesina y sin

garantia de que los recursos del programa sectorial no’

“sean sometidos a cambios en la politica macroeco-
noémica.
Ademéis, con el mecanismo de aranceles variables se
pretende contrarrestar posibles practicas desleales de
paises competitivos.

. Se expondr4, asi; la produccién nacional a la com-

petencia internacional mediante un cronograma de

desgravacion a mediano plazo. Se ha acelerado este -

proceso en el caso del arroz, cuyo arancel ad valorem
pas6é de 50% al 35% y el trigo del 30% al 20%.
Idema perdera rentas derivadas del monopolio de la
importacion”.

.La Contraloria sefiala, luego “Es necesario revisar

1a metodologia emp_lea_da por el Idema en la fijacion -
de precios para compra de cosechas nacionales.  Estos -

precios no podrian tener como base el costo interno

“En 1991. se registré deterioro -

de produccion, sino los costos minimos de importacion -

determinados por la franja de precios.

“Una politica de precios favorable al sector incre- :

menta la producciéon a largo plazo; una que los de-

prima reduce la oferta poniendo en peligro la esta- -

bilidad y seguridad alimentaria del pais’.
Posteriormente, dice:
revalorizacion del peso, motivado por el crecimiento

“En 1991 se ha producido una -

de reservas internacionales. El resultado de la reva-

luacién es que se resta competitividad a las expor-
taciones agropecuarias, como en el caso del algodon,

y hace vulnerable la produccién nacional al abaratar -

importaciones”.

“Se evidencia la tendencia a eliminar el subsidio
al crédito, el cual desaparecersd pricticamente a partir -
de 1992 para los grandes productores. Politica justifi-

cable si no se subsidian las importaciones”.

“En el caso de pequefios agricultores a quienes se -

eliminara gradualmente el subsidio, la politica de cré-
dito es menos ventajosa. Estos afrontan, ante su
carencia de garantias y desconfianza que generan en
el sector financiero, mayores dificultades para utili-
zacion de crédito. A partir de 1994 desaparecera €l
subsidio a pequenos agricultores”.

Para concluir €1 documento dice:

—El1 sector rural necesita mayor tlempo que otros’

para el ajuste a las nuevas condiciones macroeco-
némicas.

—Deben diferenciarse las politicas para el sector

agropecuario comercial y el campesino.

—No se puede posibilitar la sustitucion de cultivos

de alimentos por materias primas del narcotrafico.
. —Es necesaria la. intervencion estatal en los proble-

mas politicos que afectan el campo. Estos no pueden .

dejarse al arbitrio de las fuerzas del mercado.

'Sa.ntafé de Bogota, D. C., 18 de marzo de 1992.

Antes de dar por concluida su desertacion, el Con-

sentante ‘Julio César Guerra Tulena, quien indaga

“tralor concede una interpelacién al honorable Repre-

sobre la’cuantia de los subsidios que el Estado ha -
concedido al sector agricola los que, en 1990, ascen- .
dieron a 175 'mil millones de délares (sic) para todo .

el renglén econémico del campo colombiano.’
‘El fiscaltzador de los dineros publicos responde que

en los ultimos afios las pa.rndas destinadas al sector -

: agncola se han encausado a la réfinanclacion del )
Idema. y ala compra de tierras por parte del Incora. .

"A’ continuacioén, 1a Presidencia ofrece la paldbra al °
sefior Ministro de' Agricultura, doctor Alfonso Lopez .

' Cahallero. El jefe de la’ cartera agropecuaria’ comienza;

su’ intervenéion -aclarando  que los alcances de los .

términos-—apertira econdmics; politieca econdémica—,:
encierran muchos aspectos y esferas de la produccion .

comercializacién y manejo estatal

‘La actual coyuntira que vive el sector agricola esta .

por politicas internas del Gobierno. La sequia ha afec-
tado los cultivos y a la ganaderia en general, colocando

- determinada por factores exégeénos y no proplamente,

a - €sos renglones econémicos en aguda crisis. Donde .
mas se han sentido los rigores climatologicos ha sido .

en las siembras algodoneras.

La problematica del café y del banano bien la cono- -
ce la opinién publica. La carencia de un nuevo —pacto .

cafetero—, y el cierre del mercado del banano en los

paises socialistas, se muestran como lastres econémicos °

para Colombia.
La revaluacion del peso colombiano es otro fenéme-

no aue no siendo discrecional y facil de evitar por *

parte de las autoridades monetarias, fue forzada por

la gran cantidad de ddlares que ingresaron al pais, que -

amenazaban con aumentar la inflacién y congelar la

tasa de cambio produciendo el 1ncremento de los

precios de los productocs.

El ultimo fenémeno exo6geno que mas ha castigado *

el campo colombiano es la “inseguridad”,

que ha*

logrado desestimular la inversion agricola y reducir el :

hato. Los esfuerzos econémicos que se hagan en erra-

dicar la inseguridad rural son neutros. Toda la eco-:
nomia agropecuaria sigue azotada por la nefasta ac-

cion de la guerrilla y la delincuencia comun.

La importancia de nuevas técnicas y la siembra de

- variedades mejoradas,” deben extenderse mas alla del *

10% aue hoy abarca el ICA de unas areas o fronteras -

agricolas que, en el mayor de los casos, no recurre a
los institutos técnicos que operan en el pais. Hay que

llevar la tecnologia al campo, y €ello se esta logrando -
a través de la descentralizacion del ICA, programa -
éSte que hoy recibe ayuda econdmica exLerna para su

implementacion.

Pasando a otro tema el de los distrltos de riego, es )
bueno resaltar que en el pais es minima el 4area -

agricola que cuenta con la tecnologia del riego ade-
cuado. El Estado tan sé6lo ha abarcado €l 10% y la

enipresa privada lleva el 60% de la adecuacién de -

tierras técnicamente irrigadas y aptas para el cultivo

especializado y rentable. Es por ello que la meta del °

Gobierno es llegar, hacia el aiio 2000, a las 500 mil
hectareas adecuadas; y tal objetivo sera mediante la
modernizacion del Himat. L.os proyectos de pequenos
distritos de riego, de cerca de 300 hectareas, estan

recibiendo un decidido apoyo econémico oficial, y asi

se continuara con la supervision del Himat.

En cuanto a los créditos, en general, para el sector
agricola, podemos sefialar dos aspectos: la disponi-
bilidad y oportunidad del crédito, y la flexibilidad en
los plazos. Hoy en dia Finagro no le pone término a
los plazos determinados por los intermediarios finan-

cieros, ya que aplica los redescuentos una vez se -

aprueban los proyectos. Las tasas de interés son com-
petitivas-con las del mercado. El Gobierno esta fomen-
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..tando- la. .comercializacion .de los. productos, con la
participacion controlada, del sector privado.. Se pre- .
. tende asi abandonar el.tradicional proteccionismo que
tanto combaten gremios industriales, comercializado- .

res, productores y-cultivadores de este pais. De manera
que el Ministerio tiene una politica coherente y com-

patible con las del Gobierno y ajustada a fenémenos

actuales que suceden en el mundo.

El tema de los subsidios: Colombia pertenece al
GATT, y dentro de los mecanismos internos de esa
organizaciéon podemos actuar contra la llegada .del
producto subsidiado a nuestro pais. Aunque hay un

fundas distorsiones, en el sector agrario, el sector

- sector de la economia mundial que esta sujeto a pro- -

agricola. Y no sclamente por los subsidios, sino porque -

dentro de los bloques econémicos se restringe el ac-

ceso de ciertes productos a su mercado. Estados Uni- -

dos, por ejemplo, impone subsidios al azucar. En
algunos.paises de Europa no se permite la entrada
del banano: Alemania, tiene fronteras abiertas para
este producte. y Francia es muy proteccionista.

Hay productos agricolas que son altisimamente sub-
sidiados por algunos paises, caso concreto el trigo.
Ei Gobierno colombiano ha. reaccionado impidiendo

la entrada al pais de productos y sus derivados que -

vengan .con grandes subsidios. Cuenta el Ministro;
que personalmente se opuso a la importaciéon de carne,
pcrque, en su concepto ello iba contra el principio

mismo de la apertura. Los precios internos estan por .

debajo de los " precios internacionales de la carne

que 1o . es subsidiada..El arroz, en referencia a este .

producto se ha detectado que el Idema pretende hacer

una cosa muy -extrafia: comprarlo a un precio en el -
exterior.y venderlo a. otro menor en el mercado colom- -
biano, asumizndo el Instituto el subsidio de importa- .

cion. “Eso en ninglin caso va a ocurrir”,

enfatiza el .

Ministro. El Idema-no podra vender a precios menores .

que los pagados en el pais de origen, sumados los
demas costos que genera la-puesta en el mercado

. nacional. Con las toneladas de arroz que llegaron al _ -

puerto -se. constituia,.- en ese.mismo sitio, un Fondo .
de Estabilizaciéon, de regulacién, para. asegurar que .

hay un abastecimiento de arroz y contrarrestar feno-
menos de especulacién.

Igualmente el Ministerio, viene ejerciendo estricto i
control en la .franja de precios para la-determinacion -
del --precio techo y el precin piso— sobre los cuales *
se -cobren los aranceles. Se ha -determinado- desechar -

-un 25%-de los valores deprimidos de los ultimos cinco - -

afos. La formula facilista- de-subsidiar todos los pro- -

‘La-politica de generalizar Ios-subsidios va encon-

- travie. del desarrollo econémico a causa-de las-grandes
. erogaciones y que, sin dudas, llevarian-al pais a-la -
- ruina. . Un. ejemplo claro ]lo tenemos con la .Unién

-ductos'no es de su aceptacion, por cuanto el pais no ‘
- posee los recursos econdémicos necesarios.

Soviética, pais que distorsioné por completo su modelo

de .desarrollo agricola y econémico. Venezuela iba -por

ubsidios en menos escala.

-.]la’ misma via, aunqtie se continiia con esa practica de g

‘Como pensamiento particular, el Ministro sugiere :
que seria bueno subsidiar a los intermediarios finan- *
cieros. que ‘hagan préstamos a los pequefios agriculto- :
rés para que ha.ya una mayor variedad de canales de -

crédito.

-En uso. de interpelacion el honorable Representante -
Julic Bahamén Vanegas, pregunta al Ministro de
Agricultura qué mecanismos legales se estan previen- '
do para €l caso de la cartera morosa de la Caja Agra- -

_ria que llega a un 40% de los créditos otorgados por
_esa entidad- oficial a los pequefios y medianos culti- -
"vadores El jefe-de la cartera agropecuaria responde

que ese problema es delicado debido al monto -acu- -

mulado, que hoy ‘en dia sobrepasa los 130 mil millones

de pesos. Los sistemas de refinanciacién de la Caja -
Agraria .son materia de profundo analisis del grupo -
técnico de la .institucién y del Gobierno. Por otra -

parte, aflade ‘el Ministro, Finagro cuenta con 600 mil - A

millones de pesos para irrigar préstamos a los.agri-
cultores, suma que marca una estrechez econémica.
‘Para concluir. el Ministro de Agricultura hace un
repaso estadistico de las variaciones en produccién
interna que han tenido el arroz, -el sorgo, el algodon,

la so;7a, la papa, el frijol, el café, el banano, el azucar, .

las frutas y la palma africana.

-Sobre la.demanda ganadera sostiene que va en.cre- -

cimiento, y gracias a las buenas perspectivas de co- -
mercio .con Venezuela se tiene asegurado un caudal -

de divisas favorables. El mercado interno también

da. sefiales de reactivacion, y los gremios del sector -

_consolidaron utilidades en el ultimo afio.

Interviene el honorable Representante Rafael Serra-
no Prada y. anota que el sector agricola del pais carece -

de.un lider que lo saque de la crisis en que se en-

cuenira, Aunque reconoce que el doctor Lopez Caba- -

llere es-un verdadero intelectual del area agropecuaria,

como lo ha demostrado durante el ‘debate, lo insta .

para que la cartera a su cargo mejore los conductos

de comunicacion entre el Estado y los agricultores y -

ganaderos. Hace falta informacién general de las
politicas oficiales que se implantaran con la finalidad

de superar la coyuntura de este pais que hoy esta en.

“venta”,. afiade el crador. Por ultimo sugiere que al
Incora se le dote de mecanismos mas agiles para la

pronta adjudicacion de tierras que beneficie a los

‘‘aparceros”.

Pasando a otro tema, el Ministro refuta a los que :

se pronuncian contra los nuevos modelos de desarrollo.
En el, ayer los cultivadores y comercializadores del

algodon se quejaban de que el CGiobierno no dejaba .

exportar la fibra, y hoy, juntc con los exportadores de
café, gozan de incentivos oficiales. La. politica del

- Gobierno esta ‘dirigida- a responder a los problemas
del momento y a -adaptar a -Colombia a las grandes .
tendencias y transformaciones econémicas actuales en *

el mundo.

. El .Ministro, ante las interpelaciones hechas por los :

Representantes Jaime Lara Arjona, Ricardo Rosales
Zambrano y Salomén Saade Abdala, fija-el derrotero
a seguir con su exposicion. En primer término conti-
nuara analizando las tendencias generales de la eco-

nomia mundial y de la situacion de la agricultura -

colombiana y céomo el Gobierno esta respondiendo a
ello. En segundo término tratara el tema de los sub-
sidios y, por ultimo hara una revisién del desempeiio
de buena parte de los productos frente al mercado.
Es evidente gque ei mundo se dividié en varios blo-
ques econémicos. En América, Estados Unidos y Ca-
nada formaron un grupo al cual ingresa paulatina-
mente México. “Mercosur” reuniri a los paises del
cono sur; y los paises centroamericanos se estan or-
ganizando. El “Pacto Andino” se revitaliz6 por dos

aspectos: El ejemplc mundial y la buena voluntad de -
los gobiernos signatarios. La “CEE” estd invitando a -
los paises neutrales y de las nuevas naciones segre- °

gadas de la “URSS"” para que ingresen al mercado .

regentado por ella. Igual hacen los paises desmembra-
dos de Yugoslavia.

En el caso nuestro, de intereses internos, Colombia .
ha venido desarrollando el sector agricola v, a la -
‘vez, aplicando politicas de proteccion. El 55% de

producto interno agropecuario, dentro del “Pacto An-
dino”, es representido por Colombia. Luego, todos los
vientos integracionistas internacionales son benéficos

para nuestro pails, ya ‘que’ los productos agricolas -

colombianos —libres de impuestos— tienen -acceso a
unos mercados de pajses que son importadores pox

excelencia. Para’ conveniencia nuestra, Venezuela aca- -
ba de protocoiizar ia politica unificada de aranceles -

externos - con Colombia, que implica para’ nosotros
reducir los aranceles en un- 5%; y ‘para Venezuela,
aumentarlos —en promedio— un. 5%.

Cotejando la proteccion agropecudria con la de otros
paises, la interna gozd de un. amparo -adecuado. No

estd expuesta a una invasiéon de productos més baratos -

y mas competitivos provenientes del exterior. Enton- -

ces, dentro del “Pacto -Andino”; Colombia es el pais

mas benéficiado con las nuevas politicas acordadas -
-~en la subregion. La coyuntura .actual -‘demanda’ una *
.*modernizacion del aparato productivo, y es hacia alla

que estdn enfocadas las -politicas .del - Ministerio de

Intervencion del Minxstro~=de Hacienda, 'Rudolf Hom- -

.mes Rodriguez, al dar.respuesta. al cuestionario-y

demas inquietudes planteadas: durante el debate: -

Muchas gracias sefior Presidente: ‘Quiero, ‘en primer -
- lugar, agradecer a los sefiorés:Representantes que me

han citado aqui, a: responder -un-cuestionario sobre el .
sector agropecuario. -A mi me complace que me inviten -

a-debates del sector ag-ropecu‘ario; para tener la ‘opor-
tunidad de explicar-el por-qué el-Ministro de Hacienda
a veces se mete en esos temas, :cuando -parece que no
le deben corresponder.- - - :

‘Yo quisiera felicitar a mi colega el doctor Alfonso -
Lopez, por su discurso que me parece no solamente -
muy claro sino muy oportuno." No sé por qué en el '

pais ha surgido la idea de-que la économia va mal

Si tenemos que en el sector industrial los -textileros’

: Agricultura, apunta finalmente el Jefe de -esa- cartera. -

estan diciendo que no han tenido en muchos afios un .

mejor trimestre como el actual; los cementeros dicen -

lo mismo. Los que.venden -gaseosas dicen lo mismo

Sin embargo, tenemos los comentarios-de todos lados, -
que van mal las cosas, cuando en.realidad van bien :

El discurso o la  presentacion .del sefior Ministro de

Agricultura me convence a mi, de que si no fuera por *

la, guerrilla, las- cosas también irian bien en ¢l

campo colombiano. Eso .confirma una- reunién’ que-
tuve yo con la agremiacion hace dos-semanas, que -
después de hacer.un inventario de lo que pasa en e} -

sector -agropecuario, exceptuando el caso del algodén -

que nos ocupa y el caso de dos o tres cultivos: el
café, que por supuesto, estd .en 'grandes problemas

debido al precio internacional. En general, las cosas -

van bien. Repito, si no fuera por la. guerrilla las cosas -

irian bien en'Colombia.
-A mi generalmente me critican,"de que me meta en

.cosas que atafien al campo.- Un -dia cuando estaban -

discutiendo los precios de la ‘leche, yo asisti a esa -

reunién, y me pidieron que me- fuera, porque no le ' .
correspondia al Ministro de Hacienda estar én una.

discusion sobre precios de la leche. Yo quisiera recor-
darles que cada vez que suben los precios de cualquier

articulo, el furicionario al que hacen responsable, tanto .

los politicos como la opinién pablica, es al Ministro -

de Hacienda. Y, en efecto, el Ministro de -Hacienda

es responsable por el bienestar de’'los-consumidores en -
Colombia; y por eso yo me tomo la voceria y lo hago -

con gusto, porque es el inico grupo -que no tiene una
voceria politica. De manera -que “‘cuando yo pido que

importen carne, no lo hago por molestar a los gana- -
deros, —yo soy ganadero y vivo de eso—, sino porque -

yo creo que los consumidores. se benefician de eso
Cuando yo pido de que se deje importar arroz, tambiéh
lo hago por eso; ne por molestar a los arroceros, sino

porque yo creo que es. mi responsabilidad ante los con-.

sumidores. Ahora, jamis y siempre lo hago a traveés
del Ministro de Agricultura, y como peticién respe-
tuosa a este Ministro, porque las decisiones en materia
agropecuaria son del Ministerio de Agricultura. Con
eso quiero que quede claro, cuando yo he hecho algin
pronunciamiento, lo he hecho privadamente al Minis-
tro de Agricultura. Cuando esto ha. salido en la prensa

ha sido porque.yo he consultado,-si-es posibie hacex

quiere dejar claro eso.

Respecto al presupueste y 2 la injerencia del Minis-
tro de Hacienda en el presupuesto del Ministerio e
Agricultura, debo advertir que quien toma Jas deci-

siones iniciales sobre los programas, sobre las prioxi- -
dades, sobre el énfasis que debe hacerse en el gasto -

publico, en el sector agropecuario, es en ‘el Ministerto
de Agricultura. Eso pasa por un filtro, gque es €n

Planeacién Nacional, donde hay una unidad especla- °

-conocer estas cartas a la prensa. .De manera gue yo

lizada que generalmente actia en forma coordinada -

con el Ministerio de Agricultura, y que finalmento
pasa por el filtro final del presupuesto nacional. Allj,
a veces, tenemos que recortar, y procuramos hacer
un balance entre funcionamiento e inversion, lastl-
mosamente, por lo mismo. Esto lo conoce el sefior
Representante Julio César Guerra; mejor que nadie,

por las mismas restricciones legales cgue hay en €l

pais, es mucho mas facil recortar inversiéon que recor-
tar funcionamiento. Uno preferiria recortar funcic-
namiento, pei'o eso no es tan facil dadas Jas leyes
laborales, dada la inercia misma del Estado y el prc-
ceso de proteccion a los trabajadores del sector publico.

De manera que, asi son las cosas seiior Represen-
tante; no es por maldad del Ministro de Hacienda i
es por una politica liberada. MNosotros respetamos a

los distintos Ministerios, tratamos de ayudar em tody -

- lo que sea pcsible, y si alguna vez nos metemos €s

por necesidades macroeconémicas. En el caso de ios-ali-

en beneficio de los consumidores.

A mi me han .invitado aqui para hablar de Jos
incentivos que propondra el Gobierno Nacional a los
algodoneros del pais para que sobreviva este sector,
supremamente basico. para la economia nacional.

. mentus, es porgue pensamos que podemcs estar obrando -

¥o creo aue la respuesta aue dio el sefior Ministio

de. Agricultura a esto,.es. clarisima. Nosotros estamcs

senior.- Ministro ‘de Agricultura.’ Nosotros en lo que
hemos podido apoyar al Ministerio de -Agricultura

- totalmente de acuerdo.en. ese planteamiento con €1 .

[

para salir bien de esta: crisis, lo hemos hecho y lo -
seguiremos haciendo. Da menara que no es una decl-

siéon que nos compete,- porque se va a beneficiar a 1
sector especifico de la. agricultura o -de ‘la: industria,
esas son.decisiones que toman los Ministros sectoriales,

y que nosotros en la.medida de las-disponibilidades -
presupuestales - estamos dispuestos -a "apoyar, con I1a

anuencia,-también del Ministro de Comercio Exterlor,
ya que €l es el que tiene la. batuta en ese frente. Ha sido

- una decisién coordinada a nivel de Gobierno, y tres
-Ministerios estuvieron involucrados. De .manera "quc '
- alli. tenemos perfecta. coordinacion, y. el ‘Ministerio de -

Hacienda -esta .apoyando la politica para.ayudar al -
sector agropecuario, en general, y-al sector-algodonero,

en particular, para salir de esta crisis.

Respecto al- .crédito..agropecuario, con ia reform.ﬁ

-constitucional se- acabd la opcién de ir. al Banco de
refinanciar y. obtener

la. Republica para financiar,

crédito para .cualquier sector de la.economia, inclusive -

del Gobierno. La discusion que se vivio en el afio 75,

76, 77, no me acuerdo bien 4 pesar de haber sido parte -

- de eso, de si el Banco de la. Repiblica habia de finan-

ciar los créditos de los algodoneros, es .cuestion del -

pasado. Eso ya no.puede suceder mas.

Al Banco de la Repiublica no le corresponde nl fl- :

nanciar ni refinanciar sectores privados. De maners,

que, después, esa -tiene que recaer enteramente sobre -

el Gobierno y sobre las entidades finanmeras del Go- -

bierno.

Nosotros tenemos, como ustedes bien saben, una :
situacion en la Caja ‘Agraria bastante dificil. Una

situacion financiera difieil, en parte producida por
unas realidades financieras; en parte por lo mismo
que comentaba. el sefior Ministro de Agricultura, que
hay una cultura entre muchos agricultores que no

desean pagarle los créditos a la Caja Agraria, y estini .
en cierta forma acelerando la crisis de esa Institucién. .
Para poder responder a las necesidades-de crédito del -

sector agropecuario, hemos hecho practicamente una.

marcoma financiera; es que hemos creado la posibilidad -

* de hacerle un depésito del sector del Gobierno Central,

en “Finagro”, a fin de que “Finagro”, pueda finaneiar °

a’ través del sistema de redescuento unas lineas de
crédito. Esas lineas de crédito estan disponibles en lcs

bancos para todo -el mundo; para los agricultores en -
general, con preferencia a pequefios y medianos em- -

presarios, perc abierto para todo el mundo, incluyendo
los senores algodoneros.

Ahora el Gobierno no dispone de herramientas o -

mecanismos para forzar a los bancos privados y ofl-
ciales a refinanciar un secter especifico. En la Caja
Agraria eso es posible que se dé, pero eso ha contxl-

buido a una cultura que ha llevado a la entidad a le -

crisis. En los demas bancos del sector publico, Ia

politica es que esos bancos se manejen con un criterle -

de rentabilidad. Que los gerentes y las juntas direc-

tivas sean responsables y el Gobierno no"dé oérdenes -

en esos bancos, como tampoco los da en el caso el
Banco del Comercio Exterior. De manera que el co-
mentario del Representante Jaime Lara, de que lasti-

mosamente, & pesar de que el Gobierno habia permi- -
tido que el sector bancario financiara al sector -

algodonero con lineas éxternas de crédito, era una
medida hasta cierto punto Inocua, porque los bancos
no estaban dando ese crédito, es valido. Yo creo que,
sin embargo, nosotros hemos perdido herramientas.
La herramienta antes era que el Banco de la Rep#-
blica diera una linea de crédito blanda para los agri-

cultores. Eso ya ne existe. La otra herramienta era,

que la Caja Agraria diera esa-linea-de crédito. Pero,

lastimosamente, la Caja Agraria, por abuso tle sus

I



Pigina 10

I\{Iié;'coles S de abril de 1992

ANALES DEL CONGRESO

mismos deudores, la han postrado. Esa entidad ya no
tiene capacidad de respuesta en este momento.

Respecto- a la, sesion que se hizo en el Bainco de
Comercio Exterlor §o creo que el sefior Ministro de
Comercm EXtLI‘lOI‘ va a. resoonder con mas detalle
pero yo les.comunico que alli, en esa junta, hay unas
personas represeritantes del Presiderite, independlentes
en su criterio; y en un comité de crédito, en forma.
1ndependlente del Goblerno se demdlo no acceder a
la peticion de los algodoneros Nosotros tratamos,
hasta cierto punto de usar nuestros buenos oficios
en la Junta del Banco, ‘del Comercio Exterlor para que
se recon51derara esa demsmn pero fulmos derrotados
con muy buenas razones, y razones engammadas a
preservar la integridad del Banco de Comercio E te-
rior. Yo pienso que ustedes las van a encontrar validas.

Me preguntan si el Gobierno Nacional sub51d1ara
la acfividad algodonera y agropecuaria del pais. Yo
pienso que ésta es una decision auténoma del Ministe-
rig de Agrlcultura que alli esa decisién se debe tomar
frente a todas las necesidades de inversién y de gasto
de]l Ministerio, Yo, personalmente no veo con simpa-
tia. los subsidios indiseriminados a sectores especificos
de la economia, a no ser que sSean sectores de bajos
ingresos; en ese.caso los veo y los apoyo, siempre y
cuando sean subsidios transparentes. Si son subsidios
indiscriminados, digamos a los productores de tal
producto y de otro, yo no lo veo con buenos 0jos. Sin
embargo, .esa decisién se toma en el Ministerio de
Agr 1cu1tura Yo la apoyo.

‘Sefior Representante, con todo respeto, yo creo que
la, ganaderla no necesita un, délar preferencial, des-
pués de la elevacmn de precios que ha tenido en los
ultimos dos afios.

No se exporta carne, Representante, porque sacan las
vacas vivas, agui, por los retenes de Venezuela. Bueno,
en cuanto al algodon, hay de hecho una situacion
preferencial, porque es el producto. de exportacmn que
recibe el CERT mags alto en este momento..

Muy bien Representante, se 1ne pregunta la. pre-
gunta dice: ¢No cree. el Goblerno Nacional cque si
desaparece el. sector, algodonero del pais se colapsa la
economia y se coloca. en peligro la. mdustnahzacmn
nacional en un porcentaje sxgmflcatwo‘J Bueno, en
primer lugar yo no creo: que e.lalgodén desaparezca
Nosobros hemos sido generalmente competitivos. Esa
es una. crlsis_, como se ha dicho, producida por una
coyuntura internacxoLal A mi si me gustaria ver pro-
gresar. el algodon Si, yo creo que es un cultivo, un
cultivo en el que hemos- demostrado que somos capaces
de producir buena cahdad en el mundo ‘Tenemos una
industria textil bastante buena, a pesar de 110 ser su-
flcientem.ente grande para ser ultracompetltlva pero
es.bastante buena, y se ha cimentado en buena parte
en el cultivo del alzrodon De manera que si a2 mi me
preguntan: ¢A usted le gustaria tener mas o un mejor
cultivo de algodén en el pais? Por supuesto, me gus-
taria, y estaria dispuesto a colaborar en esto, siempre
y cuanclo ‘no; impligue grandes subsidios. Pero yo crep
que-la industria textil del pais. depende en buena, parte
de que se produzca algodén ‘aca.

La ultima pregunta se refiere al financiamiento de
exportaciones, importaciones y mercadeo 1nterno Yo
me imagino que esa pregunta es que qué opina el
Gobierno, el Ministerio, de Flacienda, sobre el financia-
miento. de todos estes renglenes. Una opinién perscmal
fruto de- mi desempene profesional independiente:
anterior a haber. estado en este cargo. Yo, creo que
de las actividades que tienen o han tenido tradigio-
nal\mcnte poca. atenclpn por parte del Gohierng y que

déberia tener mads, es la de mercadeo agropecuario.

tanfo en lo, de. créditos como en desarrollo. institucio-
nzl, no hay, practicamente un incentivo. Esa 110 es
una. actividad- bien organizada, y clertamente merece
que.el -Gobierno le dé el impulso. La forma, no la. sé;
y me. imaging. que en el Ministerio de Agncu,ltura ten-
dran- respuesta a esto Pero si es una._actividad que se

swamente a flnanclar exportacmnes No, se si se han
dado-cuenta que. ‘Bancaldex es un banco con un capital
superior. & qumientos millones- de délares, con un
endeudamiento, bajisimo, una capa cidad de. crecimlento
y expansién gigantesca. Y yo. creo-que si hay algin
sector que tiene banco, es.el sector expmtador Y ahi
estan -los expmtadores del sector agropecuario, estan
no especiaimente beneliciados, pero tienen todas las
lineas, de- crédito. Alli no. hay escasez de crédito. Lo
que -hay es abundancia, y, a tasas de interés, me
parece, razonables. No creo tener que responder a esto,
y lg hard mejor. que yo el sefior Ministro de Comercio
Exterior.

Sefior Representante Arlén Uribe: El dia del debate
del Metro, yo estaba listo para venir aqui, a las 10 de
la mafana, con unas. respuestas amplisimas a un
cuestionario que usted habia. formulado. Alguien llamé
a la. oficina. mia y habié con mi secretaria, y dijo que
era usted, que estaba en Medellin, y que estaba retra-~
sado_elavién, y que muy probablemente no podia llegar
hasta. por la tarde. Yo hablé con el doctor Rodrigo
Turbay, Presidente de la. Cimara, le dije que estaba
preocupado por eso, porque por la tarde yo tenia otro
debate en €l Senado, al que tenia que asistir, que era

el-de, la ley marco de salarios del sector publico. En- -

tances, esperamos a que aparecieran las personas que
venian. de Medellin, llegaron tarde, y yo me excusé
del dﬁbate por la tarde, porque yo pensaba que habia
mucha urgencia, en, la tramitacion, en sacar o mover
1a, lev marco. de salarios. De manera que me disculpo.
Pero si. algulen llam6, si no era usted; alguien lo

suplanté en Ja manana de ese ‘martes, a decir que.

estaba retrasado el vuelo de Medellin, y que muy
probablemente no estarian aqui sino hasta después
de almuerzo. Yo, a las diez de la mafana estaba listo
para venir. No.vina porque no consideré que fuera
necesario, pero tenia y tenenios las respuestas para su
amplisimo cuestiona rio.

‘Respecto a los subsidios, no dije que no deberiamos
ayudar con el algoddén. Lo que he dicho es-que estamos
ayudando y que yo. estoy de acuerdo en que ayudemos.

En lo que no estoy de acuerdo, es que se den subsidios '

indiscriminados. Dije: Que si los =ubs1d1c_)_$ van para
los po_b_res, yo. estoy de acuerdo con eso; pero si van
para, los agriculteres dc todo tipo, no. Y esa es una
posicién personal.

Ahora, si en el Ministerio de Agricultura deciden que .

van a subsidiar a un sector, v aila, consideran que eso
es;bueno y que eso es parte d-= 1a pelitica agropecuaria
del Gobierno, y eso cabe dentro del presupuesto, no
tengo nada que decir porque no me corresponde tomar
esas decisiones. Eso es 1o que estaba tratando de decir.
Preguntado el Ministro acerca del monto fijado para
los CERT, su respuesta es:

Representante, yo le cedo esa respuesta al Ministro
de Comercio Exterior, o al de Agricultura. Nosotros
quedamos, a nivel del Gabinete, en que nos poniamos
de .acuerdc en una suma glopal para el CERT, y que

yo no me metia a como estaba distribuido el CERT. .

De manera que yo ii0 sé como quedd distribuide.

Ante la pregunta acerca de los programas para fi-
nanciar los proyectos de distrites de riego, el Ministro.
responde:

El Gobierno tiene la mayor prioridad, o le ha dado
la mayor prioridad a los distritos de riego, al desarrollo.
del riego. Inciuso, se estd pensandc en un proyecto de
ley para permitir algunos mecanismos de financia-
miento. del riego, porque eso lo tiene que hacer el
Gobjerno. Yo me acuerdo que cuando, estaba Gustavo
Castro. en “Corfiagro” y Alvaro Araujo en la Caja
Agraria, trajimos un crédito, especial para riego. De

. los pocos. que ugaron el crédito, fue el dector Gustavo
Castro, en esa epoca. A los inversignistas privados no .

les gusta mucho invertir en eso, y yo creo que al
Gobierno le toca hacer ese esfuerzo, ese papel.

Ahora, respecto. a 10 que dijo el Representante Man-
zur,. yo, estoy muy de acuerdo. Yo, creo. que se ha
escogldo un sistema de.mis o menos 11bre comercio,
en el caso, del algodon que tiene que actuar en ambos
casos, en las vacas gordas y en las flacas En las
flacas estamos ayudando, en Io posible a sacarlos ade-
lante. Pero, yo creo que el modelo hay que preservarlo
Si sefior. Muchas. gracias”.

El sefior Ministro de. Comercio Exterior, doctor Juan
Manuel Santos, responde breve y conciso los
interrogantes a €l planteadegs: .

«Mugchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias,
honorables Representantes. Con este. tema del algo-~
don seré. muy breve, en aras de la. petlcmn de: la
Pwsidenma Voy, a refem me concmetamente a. las pre-
guntas de la. citacién.

'No es la politica del Gobierno, sino otros tipos, de-
fenomenos les causantes de la sxtuamon del a1godgn '
La politica, del Mmlsteno de Comercio Exterior 1o -

ha, sido negativa sino altamente positiva, para lps al-
godoneros Y coine los algodoneros se. han conyver-
tido, en el poco tiempo de v1da que lleva el Ministerio
de Comercio Exterior, en el “nifio consentido” del Mi=
nisterio de Comercio. Exterior, me referiré a, 10s. pun-~

t0s que han suseltado el debate sobre, todo. el de. los

subsidios: el de cual va a ser la, politica del. Gobhierng
frente a_los productos que vienen subsldl,ados Yy a una
plpegunta muy particular del Representante Manzur
sohre el cobro de unos intereses.

({Qué ha pasado en el tltimo afio.en el mercadoe
algodonero internacional? Se han juntade. muchos
fengmenos, entre los cuales podemgs; destacar: como
tal vez el mas peligroso. en el largo plazo que, por
allg, al otro lado del mundo, hay un pais, un: pequeio
tigre dormido que se estd comenzando a despertax:: Se
trata. de la China. y la China del afio pasadeo, por
primera vez, se convirtidé en un pais exportador de
algadon.

Generalmente ese pais, con su numerosisima. pobla-
cién, habia sido importador. ¥ ese potencial. enarme

que. tienen los chinos lo estan invirtiendo, en parte,

en la produccién de. algodén y se. han convertido
en exportadores de algodon. Estados Unidos, esa
otra potencia, tuvo la Ttosecha més grande: en los
ultimos 50 afios: 18 millones de pacas. Ese es otro

fenémeno que estd afectando el comercio interna- -

cional del algodén. La ex Unién Soviética, que. para
poder alimentarse, para poder subsistir, ha comenzado
a hacer trueques con el Mercado Comun Europeo, en
donde les envia. algodon a precios subsidiados, a precios
iriisorios, precios atrtificiales, que de todas formas. afec-~
tan el comercio internacional Paises: como. Pakistan
o Brasil, grandes productores de algodén, han sufrido
incrementos importantes en su produccién, como la
ha. sufrido Colombia.

La produccién colombjana en la cosecha, en la. lla-
mada cosecha costanera, va a ser del orden de las
9'7 mil toneladas que es una. cifra. muy consxdelable
si.1a comparamos con los niveles historicos. Esta sghye~
oferta, esta sobreoferta. mundial se ha encontxado
con una demanda que ha estado 1esent1da por la re=-
cesion 1ntemac1ona1 la recesion sobre. todo en,, ESt&-
des. Unidos, parte de Eutopa, porque los textues, a
diferencia de otros. productos, sefior Presidente, es
un sector que 1esponde muy. rapidamente. a, los fe-
némenos de recesion, tiene una alta elasticidad, y

_banano por el suelo;

cu'mdo se presenta una, mjayor oferta mundial, cona-
par ada con el consumo, inmediatamente reaccionan los
precios. Y han reaccionado, han baJado de 85 centa-
vos de do]ar a 58 centwos Es una baja consuﬂerable '
en cualquler plcducto Una baJa de 32 por ciento. E

‘¢Esto. qué significa? s un. fenémeno que, adems4s,
no es exclusivo dsl aigpdén. Es.un fenémeno. que -
esta sufriendo practicamente, la, totalidad de las ma- °
terias primas que se producen en el munde. Los in- .
dices aue se conocen de las aggncias multilaterales Je. |
senalarl a uno-.que en los ummos cien- afios muﬁhos‘
de los ploductos que hoy se producen como materia
prima, tienen en términos .reales los precios mas ba.jos.
de su historia, el caso ademégs del café.

Para eso nosotros, ¢qué podemos hacer? Un fend-
meno internacional, un fendémeno- que estd totalmei-~
te ajeno a nuestros instrumentos de control. Al Go-
bierno colombiano se le ocwrié. convocar o tratar ‘dg -
convocar nuevamente una gran conferencia mundial
sobre productos basicos, porque, como les decia, no es
s6lo el algoddn, son todos los productos basicos los
que estan sufriendo. En -este momento y contra las -
expectativas de todo. el mundo, el proceso para con- °
vocar esa conferencia mundial ya. se dio y fue apre-
bada una resolucion en el seno de la “Untac”, que es el
foro al cual le corresponde este tipo de problemas.

En el seno de la “Untac” se aprobé una resolucién
pxopuesta por Colombia, en la cual se le pide a la
A.,amblea, General de las Naciones Unidas, que des- -
pués de seguir un procedimiento, convoque una con-
ferencia mundial de productos basicos. )

En la parte mtexna el algodon no ha sufrido la
baja en el precio que si ha sufrido el precio interna-
cional. Los convenios de compra, estdn en un nivel
de $.970.000, frente a un precio el afio pasado, que
era de millén cmcuenta mil pesos, Es una. baja bas-
tante menos, considerable que la baja internacional del °
32 por mento ,que equivale al 7.6 por ciento. Si a esto '
se. le. agrega. el fenémeno que ya ha sido mencionado .
aqui, que es el de la sequia, fenomeno sobre. el cual
tampoco el Gobierno tiene ningun control.

De manera que el mensaje que yo les querig dar a .
ustedes, o. reiterar, parque ya lo han heche, con lujo
de. detalles los- dos Ministros que me precedieron con .
el uso de la palabra, es que lo que le estd pasando al
algodén, lo que le estd pasando al cafg, lo que le esta.

. pasando. al banano, que, adem4as, hay dos compapias .
multinacionales del banano que ademas estan peledn- -

dpse entre ellps. log mercados y tienen el precio del
lo que le. pasé al camaron
como- consecuencia, en parte del cglera; no. es. culpa
de la Apertlua Econéimica. ¥ me. parece muy entLada
el razon la opservacion del Replesentante Axtuxo,
Salavm de que ahora la Apertura.y la politica del..
Gohlmno 1a, han cons1de1ado como. la culpable de,
todas los les que hay en el pais; y.bien se-ha dicho
aqui_ que los algodoneros han’ sido amigos. de 1la, -

. Apertura y eso ha sido un hecho Los- algodanems

firmaron un decumento, a finales del afio. 90, donde 10 °
que pedlan era apeltlua lo que-le. pedlan en esa époga .,
al “Incomex? era que les levantaran un visto bueno.
que tenia el ”Incomex” para poder expmtal libremen-
te, porque no querian someterse a la tirania de los
textileros. en el momentp.-de la-compra del. algodon v’
el Gobierno estuvo totalmente de acuerdo con eso, ¥
esa es la pol1jcl_ca_u que al Gobjermno.le 1nte1es,a man-
tener, la de.la; total libertad de los algodoneros para
vender sus ploductos a quien mejor se 10s compre, ya.
sea interna o.externamente. Esa es parte de la. aper-
tura que 10s algodoneros deﬁenden y que el Gobierno
tamblen defiende.

De manera gue no es culpa. del Gobierno ni un .
enfrentamiento con los lgodoneros, lo. que hoy 165
esta sucediendo ¢(Qué. ha hecho. el Gabierno o la car-
tera que a mi- me compete, el Ministerio de Comexcio :
Exterior, con los algodonercs? Les voy a. enuImeLar.
qué- he hecho con los alquoneros El primer gremig
con- el cual me reuni, recién posesionade, fue con
el’ gremio de los algodoneros. Las. vacaciones de diciem-
bre, cuando todo el mundo estaba. de vacaciones, yo. -
estaba en el teléfono concretando citas entre los algo-
doneros y los textileros y presionando a los textileros
para que les compraran a los algodoneros a un precio.
mayor que €l precio internacional. Una gestion. que iba
inclusive a contrapelo de la politica de libertad qce -

,hablamos acordado. los algodoneros.y el Gobierno.

Yo me recuerdo el 28 de diciembre, tratando de lo=
calizar’ al doctor Gustavo Castro, porque ya tenia. -
reunidos a todos los textileros- en Medellin para que.
fueran a negociar. Negociacién que, infortunadamente,
por razones que entienden los algodenercs y enten- -
deran los textileros, no se pudo. concretar, aunque si
ld reunion se llevé a cabo.

‘En esa misma época estaba yo golpeando, pgrque
no tengo mJelencia directa, pero estaba golpeando yo
en el Banco de la Reptblica, tratando de apresurar
la famosa resoluciéon de los 40 millones de ddlates, que
salié, para darles crédito, en dolares que sale mas bal a-
to a los algodoneros En el Banco de Comercio Exteuor
que comenzd, su vida el primero de enero, no. he hecho
otra cosa que presionarlos para que les den mas cr é- .
dlto a los algodoneros y creo que los. algodonelos son
Exterior. les ha. dado en sus.solicitudes. En dcs anDs
ha aumentado la disponibilidad de crédito; el credlto
a.log algosloneros, en 138 por ciento, su nivel.

wEl Bancao de Comercio Extenor, en aras de ayudal‘
a los algodonercs, se junté con “Fmagm” y es asi
como hoy laos algodoneros tienen_ a su disposicion un
crédito cercano a los 550 pesos por hectérea; porgue
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“Finagro” tiene un limite en cuanto a la pcsibilidad
de financiar, que creo que estd en el 45 por ci'nto
v les dije yo a los funcionarios del Banco de Comercio
Exterior, complementen eso peara darles mas disponi-
ilided de crédito a los algodoneros, se ampliaban
los plazos de seis. a nueve meses. Eso ‘en -cuanto
a la parte del crédito. Pero ahora viene lo realmente
excepcional: ningtin producto, de los siete mil pro-

ductos que tiene el universo arancelario, tuvo un tra-

tamiento tan excepcioihal y tan particular ¢eino lo tuvo ’

el algodén en las negociaciones sobre ‘el ardncel- ex-
teimo comun en el “Pacto Andino”. A

Contra viento y marea el Ministerio de Coinércio Ex~
terior impuso un arancel del 10 por ciento, cuando
tedo el mundo lo que queria €ra el 5 por ciento; y
cuando, ademads, lo logico, lo logico, era un arancel
del 5 por ciento, porque ahi ya se habia creado todo
un esquema de grados de laboracion de .que los ni-
veles no podian estar por encitna del 20 por ciento y
no cabia por ningin lado que ‘el algodén tuviera el
10 por ciento. Porque si el algodon tenia el 10 por
ciento, en donde quedaban los textiles y donde que-
daban las confecciones. Y ‘presionado por el Ministerio
de Comercio Exterior de Colonibia, el “Pacto Andino”
adopté un 10 por ciento y no un 5 por ciento, que
hubiera sido lo logico. ¢Con qué ‘fin? ‘Para pioteger
-a los algodoneros de las importaciones y darles un
mayor poder negociador frente a-los textileros. Y, como
si fuera poco, el sefior Ministro de Hacienda le entregé
al Ministerio de Comiercio Exterior unos recursos que
infortunadamente, no fueron -mas grandes. Me hu-
biera gustado que esos recursos hubieran sido ma-
yores: le entregd 60 mil millones de pesos, la mitad
de lo que habia entregado el -afio pasado, para que
manejiramos la politica- del CERT. Una responsabi-
lidad grande era la de como ibamos a manejar esa
restriccion fiscal y comenzaron las presiones de todo
el mundo.

Una hilera de peticionés. todos aduciendo un caso
excepcional, para que les diéran un mayor CERT, para
que las cuchillas no los cortaran.

Después de arduas negotiaciones, llegamos a la
conclusion de que lo mejor €ra no tocar el CERT,
sino simplemente disminuirlo a la proporcién que

* pérmitiera el pago ‘del CERT dentro de la camisa de

‘fuerza fiscal.

'

Al tunico producto, de todos los ‘beneficiados del
‘CERT =zl cual se le hizo una excepcion, fue #l algodén,
que le _permitio, por la via de unos recursos que 'se
le van a ‘entregar al fondo de esta organizacion, que
mantuviera un CERT del 10 por ciento.

Ningtin otro producto, ningtn otro préducto, y tengo
120, 150, 160 peticiones muy bien sustentadas por cierto,
para -que les entregaran a ese producto un CERT €s-
pecial, y a todos se les rechazd con el argurhiento ‘de
que si -se hacia una excepcion, habia que hacerla a
tedo ‘el mundo, y no habia plata para eso; pero -se
hizo ton el algodén, en aras y para resolver los pro=-
blemas que hoy, durante estas cinco horas, casi seis
horas de debate, hemos oido de parte de los' algodo-
neros,

A ninguin producto le he dedicado yo mas tiempo
que al algodén y por €so me parece un poco equivo-
cado o mal informado decir o preguntarle al Ministro
de Comercio Exterior sobre una politica négativa que
ese Ministerio hubiera maritenido frente al algodén,

Pasainos al problema de los subsidios y cuil va
a ser la politica del Gobierno frente a la importdcién
de aquellos productos que tienen subsidio.

La pregunta es inteligente, es capciosa, es bien in-
forthada y no es facil de contestar. Existen dos mnie-
canisiios para’ que el Gobiermo se pueda proteger
de la llamada competencia desleal; uno es el llamado
[duihpirig, que todavia no le he encontrado, una tra-
duccion correcta al espafiol, el dumping lo llaman en
el Ieriguaje inglés, que ‘es cuando los productos son
vendidos a un tercer pais-por debajo del costo o del
precio interno de ese pais, ahi se configura lo que
llaman el dumping. :

‘Cclombia tierie uncs instrumentos bieén disefiados,
éntre dtias, por el honorable Represéntarite Arturo
‘Satabia, que se han -aplicado con eficiencia, ‘¢uaido,
por ejemplo. hace un mes un producto provenierite-de
Bélgica, éxido octofosférico o0... no me ‘acue€rdo bien
del ndinbre de ese producto, se le aplicé la restiic-
cién por estar incurriendo en la prictica ‘dél dumping.

El otro eleniento de defensa que tierie el Gobieino
y que €s un elemento de defensa recono¢ido interna-
ticnalinénte dentro de las reglas de juego 'del co-
metcio internacional que nosotros tememos que res-
petar, Porque si no la respetamos el dia. de imafiana
nes la iimpcirien a nosotres unilateralmente y =ormos
ncsotics :1¢s -perjudicados, es la que se refiere a los
$0L¥digs, aquellos productos que entran a otro pais
‘tén iin subsidio y da lugar a lo que se llaman ‘dere-
‘chés conijiensatorios, que es lo que los algodoneros han
§o'ititddo que ‘el Gobietno aplique; derechos com-
pen=atdrios a unas importaciones de algodén de 6.000
toneladas, si nc estoy equivocado, qué provienen de
los Istados Unidcs.

El jueves de la semana pasada, finalmente, des-
Tués "de qué "el Incomex Se convirtié en parte en ese
[rocezo para tratar de reccpilar toda la informacion
due era requerida, no por capricho del Ministro-de
Cecmercic Exterior, no por- capricho de los algodoneros
sinc por ley; porque alli estd el reglamento muy bien
estal-lzcido de cuales son los requisitcs que hay que
présentar para que -se inicie una investigacion con el
fin de-aplicar derechos compensatorios; escs requisitos,

finalmente fueron ciunpldss en su tstalidad el jue-

ves pasado y pueden ustedes estar completamente
seguros que el Gobierno va a estudiar eso con niuicho
cuidado y si ve méritos, va- a aplicar los derechos
compensatorios, como lo hizo en el caso de las impor-
taciones provinientes de Bélgica.

Yo quiero advertirles una serie de elementos que el
Gokierno tiene que tener en cuenta en esa evaluacion,
de los posibles derechos compensatorios a unas ex-

"portaciones de los Estados Unidos, nuestro piimer

mercado.

Dentro del reglamento internacional se requiere
también que se pruebe no sélo que exista el subsidio
que es permitido dentro del régimen del GATT si no
que ese subsidio y el producto que va subsidiado estén
causando un grave perjuicio, digase bien, un grave per-

juicio o un desorden en el mercado del pais que lo .

esta importando.
‘lias impoitacionés de los ‘Estados Unidos, seis mil

torfeladas, répreésentdan el 4.6 del mercado colombiano.
Y va a ser muy dificil provarles a los Estados Unidos
el ‘entéfime pérjuicio “que el 4.6% le estd causando en
¢l Imereado ‘inteIno, -sobre todo si tenemos' en cienta
18s précics ‘4 10s thiales se “estd importando ése algo-
dén, Gue en ‘efecto 'y yo reconozco, todo el mundo lo
Tecontce, todo-él mundo lo sabe, no habria la necesi-
‘dad de aportal las pruebas de ‘que ‘en ‘Estados Unidos
'subsidian el algodén, €so es una verdad-de a puilo,

‘pero cuamdo uno analiza 16s reglamentos, la. posibi-

“liclad - de :aplicar ‘dérechos compensatorios, los precios
a ‘los cuales €sta importando -el -algodén y el volumen
‘el caso cémienza a ‘debilitarse. )

Tes voy a citar los preciocs, el precio en Estados Utli-
dds, el llainado ‘FOB en los puertos, de €se ‘algodon
de mil quinientos ochenta dodlares, gué puesto en
Medellin por €l transporte, por Ios aranceles, por todo,
1lega a mil riovecienitos ochenta dolares, no sé en este
cas0o'si pagan -arancel, porque ¢reo que lo van a utili-
zar -para Te-éxpoitar, créo que es una importacién
del Plan Valléjo, no éstoy inuy enterado de la utili-
zacién final de ese algodon.

Si comparamos €3¢ piecio de 1980 cén el precio
colombiano, 6igase bien, el precio colombiaiio de 1.515
délares, es inuy dificil, muy dificil arguinéntdir que
esa importacion esta causaiido un gravisiiiio perjuitio
y si 1o comparainos ¢6n el precio internacional, porgue
es otro fenénieno que hay que téner en cuenta, ‘que
los dlgodoneros estdn vendiendo su producto en el
mereddo intérno a un precio mayor, mayor dque el

_ precio_internacional, que es ‘de 1.160 dolares. De todas

formas el Gobierno si evaluara esa solicitud.

Muchas -gracias, honorable Representante y le voy
a responder primero y después me refiero a lo de los
créditos.

-El modelo de sustitucion de Importaciones que tenia
uno de sus principios fundamentales, el de los tér-
minos -de -intercambio desfavorables para los paises
en via de desarrello, hoy no resiste el mas miniino de-
bate 'y fue por €so que el Gobierno de Colombia ho
tomo la decision de cambiar de modelo, decidién que
ha debido tomar hace 20 afios. El creciiniento éco-
némico del pais en el afio 90, y eso ho lo de¢ia yo, o
no ‘1o digo yo, lo decian todos los modelos e¢ondémicos
que estaban analizando la economia colombiana, estaba
enfrentando un estanéamiénto que se le iba‘inuy bien,
si no ‘ténia ningun tradina, si todo funcionaba a las
mil maravillas iba a trecer a un 3 por ciento, porque
‘tenia el mercado inteino como motor de ese crecirnien-
to y resulta que el mercado interno 'se copd, se ‘agotd
y eso fue lo que llevd al Gobierno a cambiar la es-
trategia, porque como bien lo decia, por ejemplo, ‘€se
famoso estudio de la Misiéon Chenery: la inaiho de
obra que iba a comenzar a llegar al mercado laloral
en 1la década de los 90, se iba a quedar cesante porque
no iba a haber demanda y que el pais tenia ‘que hater
vn esfuerzo fundamerital para crecer a tasas mayores
dél 5 por ciento. Y la experiencia de los ultimcs 25,
30 -afios, demuestra claramente con cifras que aguellos
paises que han tomado el camino de la apertura han
crééido minimeé en promedio 2.5 por ciento por eficima
de 16s.-paisés quée han inantenido cerradas 'sus eco-
nomias. :

Y usted hace una pregunta que $e hace mucha gen-
te y dque ‘es muy valida: ;Por qué esos pajses que co-
menzaron a abrirse hace 20 afios lo hicieron en forima
seléctiva (como lo menciona el honorable Represen-
sante) -y por qué nosotros no lo hacemos? ;Por qué en
€s0s paises comenzaron a crecer sus exportaciones
al mismo tiempo a proteger su mercado intéinio?

Y la respuesta. verdadera, realista, es qué el mundo
era -diferente hace 20 afios de lo que es hoy ¢Y cuales
fueron esos paises? Esos paises fueron Taiwan, que
teniasla China Comunista; Corea del Sur, que_tehia
a Cotea del Noite; Honk-Korik, que tenia a la. China;
Israglz:que estaba rodeada de los arabes y que habia
intereses politicos para permitirles a esos paises que
se ahrieran en esa forma. :

HOy, ningtn pais puede pretender que le abran sus
mercados, que le abran la puerta, §in -que él haga lo
mismo. Y lo que sucedié fue que tomamos la decisién
20 aiios mias tarde; de pronto nosotros hubiéramos po-
dido entrdr dentro de ese tren, 1o lo hicimos. ¢Culpa
de quién? De los Gaobiernos que 110s antecedieron, que
no viercn lo que se venia venir, culpa del modelo de
sustitucién de importaciones en el cual insistieron mu-
cho los paises latinoamericanos, hasta que reven‘é Y
usted tierie toda la razén al -sefialar que la’ politica
de apertura tiene que ser liderada y-agreziva y eso
es pracisamente lo que esta haciendo Colombia.

Hay mucha gente que nos estd diciendo que estamos
yendo demasiado aprisa, los gremios ncs dicen, por
favor, frenen, frenen, porque la velocidad es demasiado
grande para poder acoplar a esas nuevas realidades.
Estamos adoptando una politica muy agresiva de con-
formacién de ese bloque latinoamericano; en cuatro
meses avanzamos mas de veinte afios en el Pacto An-
dino, ya que ténemos un cionograma con México, con
Chile, una aduanera con Venezuela, un cronograma de
libre comercio con Costa Rica, negociaciones que co-
mienzan el mes-entrante con todos los paises' centro-
americanos, vamos en esa direccion y con esa agresi-
vidad.

Volviendo al punto de los intereses y yo estoy com-
pletamente consciente ‘de 1a diferencia en el costo
para los algodoneros y para los textileros que se
financian en el exterior, ésa ha sido una de las razo-
nes por las cuales el Ministerio de Comercio Exterior
ha sido tan especial con el sector algodonero para
ponerlo en igualdad de condiciones aunque los texti-
leros, aducen ellos, que les toca financiar la. cosecha
porque la compran y la tienen que guardar. Afortuna-
damente hemos visto una -baja sustancial en los cos-
tos financieros lo que me lleva a responderle al ho-
norable Representante Manzur una preginta -que
hiZo al priticipio. "Se quejaba de que los créditos que
él habia asumido se los estaban cobrando hoy a las
tasas -de -interés que los hdbia pactado al inicio del
crédito, pero cuando sucedia lo contrario, cuando su-
bian las tasas de interés le cobraban la tasa de in-
terés 1has reciente, si-ese es el caso yo le aseguro que
tomaremos las medidas necesarias para que ‘se corrija,
porque es tétalmente inequitativo.

Interpelaciéon... con la venia de la Presidencia, el
doctor -Giistavo Petro como siempre ha hecho unas
ohiservaciones muy interesantes. Sin embargo, yo qui=
siera, para enriquecer este debate, hacer dos comen-
tarios. El primero es que aquellos que piensan que
puede haber una apertura de una. sola via, es decir,
una apertura -a base o en virtud ‘del apoyo ‘a los sec-
tores expoitadores, e€stan desconociendo un elemento
esencial en la. racionalidad de quienes producen.

Yo quisiera llamar la atencion Sobre esto, porque
qningunc de los grandes conglomerados que hoy exis-
ten en Coloinbia exportaba nada, porque les convenia
producir para el mercado interno, era inucho
mas rentable, mno tenian coinpétericia, tenian el
mercado totalmente protegido, cautivo, se sorpren-
de ver a sectores progresistas, de avanzada, ene-
migos de la concentracion, porque asi es como se

.coinbate la ‘concentracién, es estdbléciéndo comipeten-

cia y es que para que haya un cambio de actitud en
el productor, para que haya un cambio de la racio=
nalidad del productor, tiene que darle la exposicion
ante la competencia internacional, sélpx'asi podra ex-
poitarse, mientras no haya retos seguiran benefician=
dose del mercado caittivo, esa es una primera cbser=
vacion. . )

La segunda es lo que se refiere a }o‘s'. términos
de intercambio. Yo no creo que haya evidéncia empiri«
ca reciente que demuestre la virtualiddd de esa tesis,
en la niédida que nos abramos a la ‘competencia mun-
dial vamos a quedar condenados a producir carbon
y ‘babana, es decir, que ellpa:'s que se abre, pa»ls_ que
quedd conminado al infierro de ser una bar}ana, repui-
blica. Hay Sectores que han logiado p‘onsohdarse aun
én el ésquema anterior, como por e,]gmplo, €l secton
de las artes graficas y hay vatios sectores donde hoy,
con las condiciones existentes, sin que medie un apoyo,
tienen ininensas posibilidades dentro de los sectores
manufactureros, sé que ese-es un tema, como vamos &
seguir en el tema de ‘moda, la apertura, vamos a ‘seguir
tcdas las sesiones gue vengan y los proyectos de !ey.
Es un tema que vamos a examinar en detalle. Gracias.

‘Otras proposiciones aprobadas A

A continuacién la Plenaria lé iinparte aprobacién
2 las siguientes proposiciones:

Proposicion ‘niniero 79

(Aprobsda mafzo 18/97)
Aplacese la citacién hecha al sefior Ministro -de
Hacieiida, prevista para el dia 26 de marzo dcl pre-

senté afio, para el dia 12 de mayo venidero, para -que
en dichia cesién plénaria se absuelva el cuest‘onzrio

‘contenido en la Proposicién ntimero 61 original

Presentada por el Representante Julio Bahamon

‘Vanegas.
i

‘Proposicién niinero 80
(Aprobada marzo 18/92) .
!
Aplazasé para la sesion del miéicoles 1° de =zbril
del anv en curso, a las 10:00 a:m., la elcccion de los
miembros de las Comisiones Constituciohdlés Perma-
nentes de la hotiorable Camara de:Réprésentaiites.

Presentada por Jaime Nicliolls.
Proposicién numero 81

La Camara de Representantes, luego de escuchar

~el debate sobre-la crisis del sector -algodonero colom-

biano y alarinada por el monto de las pérdidas de-

-nuncihdas, solicita al Gobierno-Nacional que-proceda
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© 2. refinanciar a los cultivadores a- un plazo no menor

ce 'sels.anos, ‘con.interés de fomentar sin-abenos a -
. capital, con-el fin de evitar -un colapso econémico- y .

- social de.vastas regiones del pais.y con el espiritu de
: m_.a,ntener :1a -estabilidad de Colombia.

- lipe de Jests, Serrano Prada Rafael,

]fﬁigmita Rivera Benjamin, Manzur Abdala Julio Al-
lierto, Guerrerp Orejuela ¥élix, Namen Rapalino Fe-
Hurtado Cano

 Juam, Lara Arjona Jaime, Luis Fernando. Rincon 13-
" jrez, Dechner Borrero Héctor, Luis Fernando Rincén
dpez, Tomas E. Velasquez; hay dos firmas ilegibles.

VIt

Agotado el Orden del Dia, a las 4 y 20 minutos de

' 13 tarde, la Presidencia levanta la sesién y conveca
- 1}ara el proximo martes 31 de marzo de '1992, a las
© 4:00 p.m.

El Presidente, -
-RO'DRIGO TURBAY COTE

El Primer Vicepresidente,
JAIME ARIAS RAMIREZ

El Segundo Vicepresidente,
HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosguera.

Kl Subsecretario, .
: Jairp Bonilla Marroguin.

El Jefe de Relatoria,
Gerardo Rivera Zuniga.

ANEXO 1

Con. la peticiéon de que se inserte en el Acta de la

: fecha, el honorable Representante Félix Guerrero Ore-

juela entrega a la Secretaria el siguiente
INFORME ESPECIAL

' 3UBCOMISION PARA EL ESTUDIO DE QUEJAS
* PRESENTADAS POR LA COMUNIDAD PESQUERA

SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA

1. ANTECEDENTES

En la sesién_ informal realizada el 14 de febrero del

¢ presenie afno- al permitirsele el uso de la palabra a la

- comunidad en general,

- Jiresentar

v

entre otros hizo uso de la
misma el sefior Jorge -Abrahams, quien después de
una documentacién expuso, entre otros
problemas, dos puntos que al paiecer de la honorable

- Camara veguirieron de una atencidn especial:

Bl primero de ellos hacia referencia a una gueja
coritea la Armada Nacional, la cual segin ellos per-
seguia o 1os pesqueros artesanales ¥ no. ejercia ningun
control scbre tos barcos con banderas internacionales

- que violando los acuerdos se hacian rresentes en las

zonas prohibidas para la pesca industrial.
El sezundo punto y a nuestro parecer el mas de-

- licado hacia referencia a la continua violacion de la

sgberania colombiana la cual, segin ellos, se presenta
muy a menudo con la presencia de barcos hondure-
fles principalmente, pero también de otras naciona-
Iidades due adicionalmente extraen toneladas de pes-
ca sin ningun control que permitiese una proteccisn
de las raservas para el pais.

A1 parecer expusieron los pescadores artesanales,
esto también obedece, segin ellos, a permisos sin nin-
e¢dn contrsl que estan otorgando las Embajadas y los
Consuladss, los cuales no estan autorizados para ha-
cerlo.

En la misma sesion tomo la palabra el Contraalml-
rante German Casiro Maldonado, Comandante Co-

mando Especifico de San Andrés y Providencia, quien

desmintié al sehior Abrahams y tratd de explicar lo
gue segun €l realmente estaba sucediendo.

Cnum el fin de evifar una countrsversia qgue desviaba
la- discusion de otros temas, el sefior Presidente, Ro-
drigo Turbay, decidi6 nombrar una comisiéon que es-

" tudiara e! caso mas a fondo.

Para tales efectos convocames s miembros de esta
Subcomision, a una reunién en las instalaciones del
CGran Hotel con los involucrades en 1a denuncia v
con 1a presencia de Delegadcs dz2 las ‘Organizaciones
Ecologices que querian pronuncierse al respecto.

L. EL. PROBLEMA DE LA PEZCA

En la reunion de la-Subcomisidn &l Contraalmirante
German- Castro, presenté un informe mmuy completo
2l respecin.

Bl Cotmmdo Especlflco de S n Andrés y Providen-
cla (CE3SYP), adelanta entre ciras funciones las de
uxantemmlento de la soberania, proteccion de los re-
cursos ictiolézicos y respaldo a la actividad pesquera.

. Para comprender mas a fondo sit labor se presents

ua récerd de los hechos sucedides a partir de febrers

de 1691 hasta la fecha.

El 28 de febrero de 1991, Acts. niircero 008-CESYP-
6t se efectud reunion con los sefiores Agentes Mari-
timos, Armadores y duefios de lanchas y pesqueros

‘en la que se establecio procedimientos para agilizar y

hacer mas dinamica y segura la actividad pesquera.

El 2i de marzo de 1991, el ARC “Rodrigo de Bas-
tvidas” canturé después de una persecucion a la moto-
nave de bandera hondureifia “Bstty Ree” que estaba

- area,

" Embarcaciones

- pescando en cercanias de Quitasuefo, sin-los permisos
- correspondientes..
El .24 de abril de 1991 con Circular numero 002- -

CESYP—91 este comando recuerda a todo el sector

- maritimo, incluyendo al pesquero, el cumplimiento del
" Decreto-ley 2324 de 1984 y de otras disposiciones de

DIMAR, en relacion con el documento de zarpe, el

. cual debe incluir exactamente el destino a donde se

dirige la embarcaciéon. :

El 6 de mayo de 1991 se solicita a la Capitania de
Puerto ordenar a la embarcacion “Sunchine Lady”
de bandera amerlcapa afiliada a la compaiiia Halley
que abandone su faena de pesca en Albuquerque, por
ser area reservada a los pescadores artesanales, igual-
mente se investiguen las razones por las cuales se
encontraba en dicha area y que Inderena lo sancione
por no cumplir con_el permiso otorgado.

El 10 de mayo de 1991, Acta numero 018-CESYP-91,
se llevé a cabo una reunién con los gerentes de las
industrias pesqueras de la Isla, en la cual de comun

. acuerdo se establecié una frecuencia de trabajo y un

codigo para recibir en el CESYP, a cualquier hora del

- dia o de la noche, informaciéon de las embarcaciones
" en faenas de pesca sobre:
- presencia de buques o lanchas extranas, asi como
. pesqueros que estén empleando tanques, elementos no

anomalias, emergencias,

permitidos o tenga exceso de pescadores. Se ofrecio
el empleo oportuno del avion de reconocimiento ¥
de la Unidad Naval, que estuviere operando en el
incluso se acordé que la Unidad de Guerra
permaneciera la mayor parte del tiempo fondeada en

. "Providencia, - donde estd mas cerca para ejercer so-
. berania en las latitudes de 14° a 15°,

que es donde

hay mayor actividad.
El 18 de julio de 1991, Acta nimero 022-CESYP-91,

..me reuni con el Director Regional del Inderena, para
- recomendarle se adelante un estudio sobre la reserva
. ictiolégica que sirva de parametro o referencia, para
- ‘"determinar cual es el-limite de permisos que pueden

dar para pescar en esta area, ya que hay mas c}e 100

. embarcaciones con permiso, numero que cada dia

aumenta.
Como los buques con permiso para pescar en aguas

. del Atlantico.son dé distintas banderas y las embar-

caciones no los cornocen a todos, se quejan que son
. buques sin permiso que estin violando la soberania,
- pero en la casi totalidad de los casos son buques afi-

liados con licencia; para evitar esto se les esta en-

. viando periédicamente a las compaifias el nombre de

los buques autorizados. -
El 11 'de enero de 1992, el ARC Malpelo captura y

" traslada a San Andrés la motonave “Sister Sascha”

de bandera hondurefia, quien se encontraba pescan-
do en cercanias de-la Isla de Serrana, sin los permi-
sos de operacion en-aguas colombianas y con 52 pes-
cadores a bordo.

Hay estadisticas que muestran que mensualmente
se revistan un promedio de 20 pesqueros, por parte de

. las Unidades de la Armada Nd.ClOIlal apoyadas por

el avion de reconocimiento.

El dia 6 de febrero de 1992, se repartié la Circular
numero 044-CESYP-92, en la que una vez mas se
informa que la estacion de radio del CESYP esta las
24 horas en servicio para. recibir cualquier informa-
cion de los buques en faenas de pesca, para poderles
prestar apoyo y ejercer un pronto contrcl. ,

El 7 de febrero de 1992, zarp6é el ARC “Fedro de
Heredia” a las Islas del Norte con el propésito de
llevar los relevos de los Infantes que ejercen sobe-
rania, igualmente efectuar patrullaje y vigilancia
sobre presencia de embarcaciones que hagan faenas
de pesca sin autorizacion.

Todas las embarcaciones que salen y llegan al Puer-
to de San Andrés, lo hacen con su zarpe respectivo
c¢xpedido por la Capitania de Puerto con el permiso
del IMPA, a excepcion de los pesqueros artesanales
de las Cooperativas con el fin cle facilitarles su laber.
de pesca.

Con los avicnes de la- Fuerza Aérea, se pasa rte-
vista por las Islas Menores del Norte ¥ del Sur veri-
ficando la presencia de embarcaciones due han sido
reportadas por los- Infanies que ejercen soberania
en ellas y son sospechosas de pescar con tanques o
medios prohibidos.

Presenta también los datos de las embarcaciones
que adelantan labores en la zona.

autorizadas para efectuar faenas de
pesca en el archipiélago de San Andrés y Providencia

A fecha 13 de febrero de 1992, existen 93 embarca-
ciones autorizadas para efectuar faenas de pesca en
el archlp]elago de San Andres y Providencia, distri-
buidas asi:

Bandera
EE. UU. 11
Honduras 3
Colombia- 25
Meéxico (138
Dominica - 01
Panama £3
Vanuatu 25
Nicaragua 01
Venezuela - 01
Britanica 01
Japon 01
TOTAL 93

_Existen 39 emparcaciones de bandera americana que

" hasta el pasado 31 de diciethbre de 1991 estaban au-
_ torizadas para pescar en:el archipiélago de San An-

" _drés-y Providencia, acogidas al Tratado Vasquez--
. Saccio, sin traer el producto de la pesca a la’ Isla.

: Listado de embarcaciones registradas en la Capitania

de Puerto de San Andrés y Providencia
En la actualidad existen 25 embarcaciones jde ban-

- déra colombiana matriculadas en la Capitania de

Puerto, las cuales pescan en todo el archlplelago de

. San-Andrés y Provxdencla como se relacionan’ a con-

tinuacion:

De mas de 25 toneladas

Dona Olga
Kasandra

Blue Find

Sea Wolf

Miss Lina

Miss Lizet -
Los Angeles
Trinidad

Pesqueros Artesanales

Seven Brother

Lisa

Santamaria

Quick Sandy

Junior

La Milagrosa

Savica

Sea King

Pescadora 25

Jet WT

Dayani

Marvel

Katy Joe- -

Sea Bris S Ve
Nicolete - i
Blanquita

Nora J

De igual manera el sefior Contraalmirante c’qniénta
como desde el 28 de febrero de 1991 se han venido

" adelantando reuniones con agentes maritimos, arma-

dores, duefios de lanchas .y pesqueros, gerentes de in-

¢ dustrias pesqueras y con funcionarios del Inderena,

para dar solucion a la problematica pesquera (se
anexan copias del Acta de dichas reuniones). - ’

El sefior Abrahams y los Delegados Ecologistas para .

la proteccién de la Isla reconocen que tal vez 1o que

- ha hecho falta es un poco mis de comunicacion, para

lo cual se comprometen a realizar una préxima reu-

" nién el lunes siguiente con el sefior Contraalmirante
-y de esta manera establecer con mas claridad' cuales
© son los puntos en los cuales quieren que la Camara

de Representantes intervenga.

III. LA SOBERANIA

En cuanto a este punto el Contraalmirante’ Castro

" hace entrega a la Comisién de un plano que orienta

de manera clara cuales son los puntos criticos de
conflicto. Al parecer los conflictos se preseiitan en
las zonas criticas donde las fronteras no son Trecono-
cidas de manera clara por embarcaciones de otras
naciones, sin embargo, la Marina niega de manera
enfatica que se presenten violaciones de la soberania
por otras circunstancias, inclusive niega también el
hecho aseverado por los pescadores artesanales sobre
permisos entregados en los Consulados o Embajadas.
. Creemos que en este punto habra aque investigar

" mas a fondo lo que realmente sucede, pero partimos

del principio que la Marina estd haciendo esfuerzos
valiosisimos para evitar que estos hechos se presenten.

CONCLUSIONES

- 1. Se requiere indagar con el Inderena acerca de
los estudios sobre las reservas ictiolégicas, entre otras
poerque son las bases sobre las cuales el IMPA otorga
el zarpe a las embarcaciones extranjeras.

2. Se sugirié al Contraalmirante carnetizar a los

" pescadores profesionales para obligar a las embarca-

ciones extranjeras a contratar a los mismos y no a
cualquier desocupado de la Jsla, como lo denuncian
los pescadores artesanales. Esto fue aceptado por él
mismo y se procedera a impartir 6rdenes al respecto.

3. La Comision pudo observar que el Comando Es-
pecial requiere tal vez de aviones que permitan re-
forzar la labor de patrullaje, ya que se trata:de una
enorme- extension de 350.000 kilémetros cuadrados.

4, Se planteé la posibilidad de hacer una reunion
con los delegados del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y del Ministerio de Agricultura, para establecer
qué estd sucediendo con los permisos a extranjeros,
los cuales se otorgan al parecer sin ninguna base
cientifica solida.

Presentado por los hcnorables Representantes:

José Fernando Castro Caicedo, Félix Eduardo Gue-
rrero Orejuela, Tomas Devia Lozano, Guillermo Mar-
tinezguerra Z., Ramiro Lucio Escobar, Ana Garcia
de Pechthalt, Julio Gallardo.

Neia. Por razones de orden técnico, no se publica el
mapa que se adjunté al estudio de quejas presentadas
por la Comunidad Pesquera.
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- Fuerzas Militares de Colombia
. Armada Nacional
Comando Especifico de San Andrés
y Providencia

Apta mimero 0080CESYP-91.

Acta niumero 0080Cesyp-91, que trata d_e fa .
reuniéon del senor Cesyp con: los - senores -

agentes maritimos, armadores, duefios de Ian-
chas y pesqueros.

En San Andrés Isla, a los veintiocho (28) dias del -

mes de febrero de mil novecientos noventa y uno
(1991) se reunieron en la sala de guerra del Cesyp,
los siguientes sefiores: Calm German Castro Maldo-
nado, Comandante del Comando Especifico de SAI,
Providencia, Cfesu Fidel Azula Acosta, Jefe Estado

Mayor Cesyp, Myim (r) Héctor Castellanos C., Capi- .

téin de Puerto de San Andrés; Mypol Cely Vega Luis
Orlando, Segundo Comandante de la -Policia SAI,
doctor Julio Oswaldo Pérez Garavito, Director DAS,
Scecional SAI, sefior Carlos. Ramos, sefior- William

Lever, sefior Pedro Causil, Myim (r) Pedro Clavijo, .

sefior René Cardona, sefior Jairo Espltla, sefior -Ro-

dolfo Gallardo, S1 Martinez Amaury, sefior Alberto -
Mares, sefior Rodrigo Lopez sefior Luis Hooker, se- .

fior Fabian Barkeer, sefior Clodet Robinson, sefior

Galindo Hawkms, sefior Bryan Garrido, sefior Ma- .
nuel Pomare, sefior Bernardo Howard,-sefior Rodolfo .

Howard, sefior Jairo Gémez, sefior Tomas vamgston,

sefior Terencio Howard, sefior. Francisco Diaz, sefior -
Lino Hooker; con el fin de. tratar los problemas de .

transporte mar1t1mo y buscar soluciones para lo cual
se procedié de la siguiente forma: -

—El sefior Calm German Castro, se presento ante
los. sefiores- Agentes Maritimos, duefios de-lanchas y

pesqueros como Comandante -de la guarniciéon- y res- -
ponsable. de la -seguridad del Archipiélago, manifesto -
su deseo -de -escuchar,. discutir -y - solucionar- los -pro- -

blemas - existentes a mnivel maritimo;- para -que las

actividades. de .pesca sean mas.dinamicas. Después -

de. que cada uno de los asistentes -se- presento dando-
.su"nombre y. trabajo -que desempefia.-El- sefior- Almi-- -

rante tomé la voceria preguntando, ¢cuales son: los--

principales problemas que tienen los sefiores Agentes a

Maritimos, duefios de lanchas-y pesqueros" a lo- cual :

. manifestaron como sigue: -

- 1. .Sefior. Pedro .Clavijo: h‘a notado demasmda de- )

..mora en los zarpes’. debido” a -la cantidad -de -sellos -~

que hay’ que- récoger 'del DAS y -del Cesyp,"lo; cual-no "

es una norma. estableécida-pero -se hace como colabo-~ -
..racién. para el control de -las autoridades; pero, esto b
. esta- perjudicando el: normal cumplimiento de los
zarpes, programados .y .por tal motivo- solicito- abolir -
-estos. sellos. ‘Al sefior Director- del DAS, qiiiero solici~ :

tarle ;evitar el sello’ del pasaporte - al -personal- de :
extranjeros ‘qué vienen .constantemente a-la Isla, el‘~_

cual: se estd llenando démasiado rapido.

. .2. Sefior Pedro Causil: pide que la visita. de-la po-'“‘
licia al arribo de las motonaves, no sea-a la misma -
‘hora que las demas autoridades, .pues no- se ‘puede --

atender a .todo el mundo al mismo tiempo. -

. 3. Sefior William Lever: solicita que como Agente
Maritimo debe: tener ‘libre acceso al muelle a cual- .

quier horaa’los buques que agencia.

4. Sefior Jairo Espitia: solicita que los registros .de
la policia, no 1nterf1eran con los’ zarpes de las um—
dades.

5. Sefior Terenclo Howard: le parece que 1a poh-
cia. estd asumiendo otras funciones que- ng le co-

" rreésponden. - -

6. ‘Sefior Mayor Cely Luxs manifiesta el deseo de

" servicio y control de’ la’ policia, pero no todos sus )

hombres pueden “conocer al personal .que: labora.en _

‘el thuelle y debe exigirle su identificacién, la cual
- 'se-traté de unificar por intermedio de la’ Intenaencla, B
" sin resultados positivos. i

7. Sefior Mayor Pedro Clavijo: manifiestas que €l -

posee el carné de Agente Maritimo y- solicité unifi-
carlos y pone en conocimiento de la policia .que este
es el documento de entrada al muelle con el animo
de que se tengan resultados positivos:

Una vez escuchados los problemas el sefior Calm,

y Providencia determiné:

‘Comandante del Comando Especxflco de San Andrés -

a) CP-T: carnetizara al personal de Agentes Mari- -

timos. con” una tarjeta para uso exclusivo de ellos
siendo de conocimiento de la policia, para el libre

acceso al muelle previa identificacion. Carné que

debe estar listo antes del 15 de marzo de.1991;

b). Los rtrlpulantes de los buques en puerto- deben ’

temer-un carné con €l cual pueden entrar 'y salir _

- del.muelle, carné que serid suministrado por la -Ca- °
pitania al Agente Maritimo y entregado por este X

al arribo del buque al. puerto. De igual forma el Agen-"

. te-Maritimo devolvera a CP- 7, los carnés al zarpe de

las ‘motonaves;
c) Las cua.drxllas de trabajadores deben tener su

carné de acuerdo a lo coordinado con la Secretaria °

de. Hacienda y todo el personal dentro del muelle

debe tener - identificacion;
momento puede exigirla y en caso de no tenerla to-
mar la..accién del easo;

d) ‘Se debe hacer un fichero para la entrada al
muelle.con el cual el personal de la policia tendra
un control de los visitantes;

- e) Con el animo de agilizar y facilitar la act1v1dad
maritima se suspendid el sello del Cesyp y de comiun
acuerdo con el doctor Julio Oswaldo Pérez, Director

la policia en cualquier )

) del DAS, se suprimié uno -de los tres sellos existentes.

Como contraprestacion a todas estas facilidades

‘que se acaban de establecer.los-sefiores Agentes Ma-

ritimos, Armadores, Capitanes y duefios de lanchas
se comprometen a: dentro de las 24 horas que la
motonave tiene para zarpar y cuando considere que
esta lista para hacerlo deben informar por VHF-ca-
nal 16 o 7Tl -0 personalmente a.comunicaciones -del
Cesyp, minimo con dos horas de anticipacién a la
hora del zarpe dentro, de este lapso la policia, DAS
e Infanteria de Marina o Cesyp, pueden verificar la
motonave y pasarle revista; si las autoridades no se
hacen presentes en este lapso de tiempo, la Unidast
podra y debera zarpar a la hora que ha informado.

—Sefior Terencio Howard: Sefior Almlrante, ¢qué

pasa en caso de no zarpar?

—Cesyp: el compromiso consiste en zarpar a la
hora que el Agente Maritimo, Armador o Capitan
consideren que estén listos, en caso de no zarpar a
la hora que ustedes anuncien por presuncion la mo-

tonave no zarparia y se nombraria un perito para es- .

tablecer las causas.

—Cesyp: para el arribo de las motonaves deben
reportarse como minimo una media hora antes del
atraque por VHF al Cesyp. Esta norma se iniciara a
partir del 15 de.marzo de 1991, en un perioro de
prueba de dos meses.

—Los sefiores Agentes Maritimos, manifiestan es-
tar de acuerdo con estas-nuevas normas y se com-

prometieron a llevarla a cabo a partir del 15 de mar-

zo de 1991.

—Lanchero: Sefior Almlrante nosotros no podemos -
comunicar en forma anticipada el arribo, pues no
tenemos comunicaciéon.en nuestras lanchas y no es -
recomendable " instalarlo, pues quedara a la mtempe-

- rie dafidndose rapidamente. '

~—Cesyp: bueno el zarpe de las -lanchas debe ser
avisado como minimo .con. dos horas de anticipacion
incluyendo el sitio .del zarpe, el arribo seria en el
muelle de los. -‘Almendros,.. comprometiéndose a no

. descargar el producto’ de.la pesca; antes de que sea

pasada la revista por las autoridades y una vez arrlbe
comunicar al Cesyp-la llegada.- .
—Lanchero: no todas..nuestras lanchas arrxban al

.muelle ‘de los Almendros,:la - mia- por- “ejemplo arriba. ’

en el.sector de San Luis.

.—Cesyp bueno puede’ arribar én San Luis, sxem-'.
pre y cuando se comprometa. .a informar..cuando lle- .

gue y no descargar el.producto, antes de ser pasada

la revista de las®autoridadeés quienés contaran con -
.una hora de plazo. para-pasarla- al término de la .

cual si no.se- han liecho .presentes. las .autoridades

-se’ puede desca.rgar, de acuerdo como. lo. establezca. el -

Inderena.

—Lanchero: Sefior” Almxrante esto es a cualqmer..

hora, pues hay’ dlas dé .bes¢a .que. por.el estado .del
-mar. nos obliga a entrar a puerto a. cualquier hora.

Cesyp: bueno si vale la pena . aclarar.-que es una . .
"prueba, que ‘si se ‘ciimplé-“como .estamos . hablando .

va a traer buenos resultados para todos.

El grupo de.lancheros.y.pescadores. manlflestan su -

acuerdo con'la presente norma y.para constancia fir-

- maron_ un documento. con.su nombre, .lancha, clase -
. de -pesca, lugar de. zarpe. y arribo; Ademas -alli se -
.comprometen a informar la.hora-de.zarpe en sus

embarcaciones y a no desembarcar- el producto de -

la faena de pesca sin antes ser pasada la' revista por
las autorldades . . .

No siendo otro el.motivo -de la presente se da por A
terminada y para. constancxa fmnan los* que en ella :
: mtervmleron. : K -

e N

Myxm (r) Pedro’ Clavx]o, Agente Maritimo. (rep')
-sefior  Carlos Ramos, Agente Maritimo (rep.);. Mayor
Cely Vega. Luis Orlando; ‘Segundo Comandante Poli-
.cia SAI; doctor:.Julio -@twalde -Pérez G., Director
DAS. Seccxonal SAI;, Myim (r) Héctor Castellanos C.,
Capitan de Puerto de SAI; sefior Rodrigo Lépez, Rep
Lanchas pesqueras; Cfesu Fidel E. Azula A., Jefe Es-
tado Mayor Aumentado Cesyp; Contralmlrante Ger-

man Castro Maldonado;,: Comandante Comando Espe— -

: cifico de San Andrés y Providencia.

FUERZAS_MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL:
.COMANDO ESPECIFICO DE SAN ANDRE’S

¥ PROVIDENCIA

Acta niimero 018/Cesyp-91 trata de.la reu-
nién de los gerentes .de-las. industrizs pes-

queras de la Isla’ con el Comando. Especmco -

de San Andres ¥y ‘Provxdencm.

En San Andrés Isla, a los'diez. (10) dias del mes de
mayo de mil noveclentos noventa .y uno (1991), se
reunieron en el.despacho . del.sefior Contralmirante

Gérman . Castro Maldonado, Comandante del Coman- - .

do Especifico de San Andrés y Providencia, Myim (r)
Héctor Castellanos Castillo, . Capitan de Puerto de
San Andrés, sefior Javier Palomino de la Compaifia
Comeles, Antonio Lambis de la Inv. Olga Henry Ruisz,
Juan Archbol de la Compaiiia Aguamansa, Luis Jara~
millo .Compafiia Halley, Martin Echavarria de la
Compaifia Antillana, -Salvidor Ferrucho de la Com-

|, pafiia Prohisa, Francisco Diaz Gerente de Tecnipesca,

con el fin de tratar el tema sobre las anomalias que
se presentan con los pesqueros que tienen- afiliados

a las compafias para 10 cual se procedlo de la si-
guiente manera:

I. .Fundamente legal: Invitacion del sefor Cesyp,
la cual se comunicé a los sefiores - gerentes -de- las
compafiias. :

I1. Tema a tratar: Problemas y .anomaliag cue s
presentan en la captura del caracol de pala.

III. Comentarios: El sefior Gerente de la. Empresa
Antillana informé que algunos pesqueros de bandera,
dominicana que no estan afiliadas a ninguna empae-
sa colombiana, pescan con tanques, compresores, ¥
mangueras, dio como ejemplo El Rosalinda, Bl Potesi,
El Aconcagua y La Motonave 277 Parck -gue ftrajo -
25 000 libras de caracol en una faena de diez (10) dias

¥y que el Inderena, no toma accién, sugiere gue nin-
guna nave pesque con comprensor, tanques -0 man-
gueras, o sino que se le autorice a todas las demas

embarcaciones actuar de igual manera.

El sefior Gerente de Tecnipesca, dice que no hay
medidas para contrarrestar ‘dicha pesca, que es muy
dificil, que mientras que no haya una patrullera cons-
tantemente en el area no ss= podra controlar qué
naves extranjeras exploten con comprensor la zona
de pesca y con el -agravante de que no estan afiliadas
y el producto no lo traen a los puertos coiombianos.

Toma la palabra el Gerente de la. Compaiia Anti-
llana y dice que el Inderena no recibe a los pesque- .
ros en Cartagena, no les pasan revista. .

El seiior .Comandante del Comando Especifico. to-
ma la palabra y le manifiesta a los asistentes gue los
informes que ellos han recibido provienen de los pa-
trones de las embarcaciones afiliadas. que no tienen
conocimiento de los numerosos pesqueros de bandeva
extranjera que tienen autorizacion de dimar e In-
derena .para pescar en esta area unos por el tratodec .
Vasquez-Saccio y otros afiliados a empresas carta-
generas, las embarcaciones de -bandera Dominicana
nombradas por ustedes tienen permiso -para esta ac-
tividad, que la. Motonave Potosi fue revisada el 30 de -
abril de 1991 por el Arc Pedro de.Heredia en Serra~
nilla; sin encontrar ninguna novedad.

Les ofrece enviarles. préximamente lista de las-em=
barcaciones autorizadas-para pescar-en-aguas colom-
bianas.

Gestionar la p051b111dad -de-que un-avion -de .reco-
nocimiento . venga a. partir:del dia veintidés (22) del
mes de junio, del -presente .afio _para-celebrar..entre -
otras.cosas en ésta..

Asi como la posxbxhdad de. desplazar Ja unidad -que *
se-encuentra -en el area y. fondearse .en -Providencla,
para-que-cuando se, reporte.un pesquero.que-esté utl- -
lizande compresores u.otro .artefacto, mno.permitido, °
sea-abordado- a la-miayor brevedad lo ‘mismo que na-

.ves que estén pescando sin penmso

Que-los -gerentes -de las.compafiias en .ccordina¢ién -
con el Jefe del Estado Mayor -del Comando Especifico *
de-'San Andrés y-Providencia, establezca-una -red de
comunicaciones para. recibir colaboracion de ‘las em- -
barcaciones que estan. pescando para-las factorias -de
San .Andrés a. fin. de prestarles el apoyo. -

Oficiar- a .Cartagena. FNA, CP-3 la-lista -de.los bu- -
ques que salen. a faenas de- pesca con el proposito de -
verificar si.tienen permiso o no. -

. Establecer . un. codlgo y frecuencla para cemuni-

. caclon.

Los sefiores representantes de las empresas estu-

vieron de acuerdo de- contrlbuxr para. adelantar este
esfuerzo conjunto. -

No siendo otro el motlvo de ]a. presente se da por

terminada y. para constancxa firman los que en ella
intervinieron. '

Salyador Ferrucho, Rep.. Compafiia Probfsa; Mar-
tin Echavarria, Gerente Antillana; - Luis Jmm.mm‘),
Ad. Indust. Halley; Juan Archbold, Gerente Aguaman-

. -sa; Javier Palomine, Rep. Comeles S.-C.; Framclsco
. Diaz,

Gerente ‘Tecnipesca; -Myim -Héctor Castellanos,
Capitan de Puerto SAI. Calm Germdn Castro Mal-

- donade, Comandante del Comando Especifico de San

Andrés y Providencia.

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
- . ARMADA NACIONAL :
CO’VIANDO ESPECIFICA DE SAN ANDRBS
Y PROVIDENCIA ’

Acta nimero 622-Cesyp-91, que trata de la
. reunién_del sedor Contralmirante Comandan-
- te_del Comando Especifico de San Andrés y
- Providencia eoen’ el DBirector Regiomal -del
Inderena. . . .

En San Andrés Isla, a los diez y ocho (18) dfas del
mes de julio. de mil novecientos noventa' y uno (1991)
se reunieron. en la oficina del Comando Especlfico de
San Andrés y .Providencia el. sefior- Contralmirante
German Castro Maldonado,.Comandante del Coman-
do- Especifico de ‘San Andrés y Providencia y ‘el doc-
tor Harold Bush, Director Regional Inderena, con el
proposito.de’ tratar ‘aspectos relacionados coir la pes-
ca-que competen a las dos Instituciones.

En primer térinino ‘el sefior Contralmiraiite Ger-
man Castro Maldonado, agradece la ‘asistencia a la -
invitaciéon que le habia formulado al doctor Bush y
le presenta un saludo manifestandole que el Coman-
do Especifico, estd dispuesto.a continuar colaborando
con. las actividades de control en la- veda-de pesca
de caracol; desde hace un mes contamos con un avién
de reconocimiento el cual ha efectuado vuelos por
los- Cayos;  hoy precisamente hizo un reconocimiento
vor'-Quitasuefio, Roncador y Serrana, de acuerdo a la
informacién del avién, desplazamos. el -buque siendo
asi mas efectxvo el control sobre el Archlpxelago.
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Las empresas que tienen que ver con la captura
y procesamiento de langosta y caracol en el Archi-
piélago dé San Andrés y Providencia, se quejan -de
la disminucién y desaparicion del recurso en areas
del Archipiélago lo que atribuyen a los numerosos
buques de diferentes banderas que hacen faenas de
pesca y al empleo indebido de compresores, tanques
y mangueras, me permito recomendarle al doctor
Bush, informar a las empresas las embarcaciones que
tienen permiso de pesca en el Archipiélago que son
mas de un centenar, para que no piensen que son
embarcaciones que lo estdn haciendo sin autorizacion
del Inderena; igualmente adelantar un estudio téc-
nico que evaluando la cantidad de producto y su
comportamiento, permita determinar politicas para
controlar la expedicion de patentes de pesca en el
Archipiélago, asi mismo ejercer una acciéon drastica
sobre las embarcaciones que salen en faenas de pes-
ca y se demoran a veces mas de 100 dias en una
faena y regresan con muy poca cantidad de produc-
to; de igual manera, se coordine con el Inderena en
Cartagena, para que tanto alld como aqui se revisen
las embarcaciones al regreso y zarpe de cada faena,
fin contactar si llevan compresores o tanques que
causan depredaciéon del producto.

El doctor Harold Bush manifesté que actualmente
no tenemos un estudio acerca de ésto, pero quiero que
sepa que la autorizacién de pesca no las expido yo,
sino Bogota, de acuerdo a los cupos que se otorgan
a cada empresa y en verdad es alarmante la canti-
dad de embarcaciones que se autorizan mensualmente
sobre todo las embarcaciones de bandera Americana,
que cobijadas por el tratado Vasquez-Saccio, pueden
pescar en aguas colombianas, en cuanto a los estu-
dios a que usted se refiere no contamos con bidlogos,
ni recursos para adelantar esa clase de investiga-
ciones.

El sefior Contralmirante German Castro, manifesté
que le parese prudente reconmendar que la seccional
del Inderena en San Andrés, se dirija al Gerente Ge-
neral para manifestarle estas inquietudes.

El doctor Bush, considera que el desarrollo del pro-
" blema estéd en el tratado Vasquez-Saccio, €l cual le da
todas las facilidades a los buques de banderas esta-
dounidenses; - perjudicandonos considerablemente, en
cuanto a las embarcaciones ‘que demoren demasiado
en la- faena y regresan con reducida pesca, nos en-
contramos trabajando en eso seilor Almirante, tam-=
bién se habla de asperesas entre las diferentes em-
presas pesqueras que se compran el producto entré
ellasmismas en-el mar; para lo cual tampoco existe
control. ’

El sefior Contralmirante German Castro manifest6
que se deberia hacer un cousorcio entre las diferentes
compaiiias, para que la competencia fuera leal. Tam-
bién tengo entendido que hay embarcaciones que vie-
hen con poca pesca, s6lo a tomar combustible y se
van. No se si a ésta clase de embarcaciones se les
puede quitar la patente.

El doctor Bush; expresé: sefior Almirante me com-
prometo a estudiar esta- posibilidad al parecer puede
ser buena opcién y seria muy efectivo que se exigiera
a la Capitania de Puerto, un control y monitoreo de
las empresas que suministran combustible en la Isla.
Referente a la veda de pesca de caracol ya se sus-

pendieron los salvoconductos de la salida de caracol-

y cualquier embarcacion que entre con caracol tendra
sus problemas.

No siendo otro el motivo de la presente se da por
terminada y para constancia firman los que en ella
intervinieron.:

Do¢tor Harold Bush, Director Regional Inderena;
Contralmirante German. Castro Maldonado, Coman-
dante Comando Especifico de San Andrés y Provi-
dencia. '

Constancia presentada por Benjamin Higuita Rivera.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Honorables Senadores:

Permitanme dejar a la consideracién de ustedes
una propuesta integral de “reorganizacién de la Po-
licia Nacional” que en manera alguna tiene en pre-
tension sustituir la iniciativa legislativa que por man-
dato. Constitucional es privativa del Gobierno. Mi
unico afan y el de los distinguidos asesores que me
asistieron en tan prolijo estudio, es el de poder contri-
buir eficazmente en el saneamiento de una institucién
que seguimos considerando.como puntual en la salva-
guarda de la vida, honra y bienes de los colombianos.

. Nuestro esfuerzo personal queda pues comprometido
con -nuestro propio discernimiento y con la opinién
expectante del pais que espera sustanciales y sopesa-
dos cambios -tanto en su estructura interior como en
la estrategia de funcionamiento.

1. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
ORGANICA

1.1. Dé la creacion del Consejo Superior de li Poli-
cia Naecional.

Se trata de hacer nacer para la Policia Nacional
un cuerpo. rector que tenga por finalidad recuperarla
en toda su dimension, dignificarla, moralizarla, pro-
fesionalizarla y modernizarla en su estructura in-
terior.

‘Sin embargo, no Se trata de sumar un nuevo or-
ganismo colegiado al denso catalogo de los naciona-
les, cuya eficacia siempre ha estado comprometida
desde su nacimiento. Por el contrario, hemos procu-
rado confeccionar un organismo en el que tengan
asiento aquellos funcionarios seriamente vinculados
con la institucién por razén de la disposicién opzra-

tiva, que tendrian sobre los tres cuerpos especializa- .

-dos en que ha de dividirse la Policia Nacional. En
ese orden de ideas, tendrian asiento el sefior Ministro
de Gobierno, el sefior Ministro de Defensa Nacional
y el Fiscal General de la Nacién, a mas de la natural

participacion del sefior Presidente de la Republica y -

del Jefe del Departamento Adiministrativo de la Po-
licia Nacional. De analoga manera, tendria participa-
cién el sefior Defensor del Pueblo, no solamente por
intervenir en la eleccién del Inspector General de la
Policia, sino por la naturaleza de las funciones a él
encomendadas. La concurrencia de tan variadas res-

ponsabilidades, nos hace estar confiados sobre su ope-

ratividad y eficacia.

1.2. De la organizécién de 1a Policia Nacional en De; .

partamento Administrativo.

‘Es menester organizar, a nuestro juicio, la Policia
Nacional como Departamento Administrativo para
que pueda. asumir con la especialidad y el tecnicismo
adecuado, la universalidad de las funciones de po-
licia. :

Si hacemos de la Policia Nacional un cuerpo inte- -

ligente y complejo, integrado en su condicion de tal
a la estructura del Gobierno Nacional, podemos en
lo sucesivo medirlo por la efectividad y responsabili-
dad en el cumplimiento de sus funciones.

Ademads; quedaria habilitado para ejercer directa- -

mente el control administrativo o de tutela sobre las
“Unidades Especiales” que por la naturaleza o por el
origen de sus recursos, no deben estar sometidos al
régimen administrativo' ordinario. Es el caso de las

acciones que se cumplen actualmente a virtud de la .

cooperacion externa, igual tratamiento se le daria a
los establecimientos publicos que bajo la denomina-

cion de Fondos Rotatorios, administran los recursos -

de 1a Policia Nacional.

El Departamento Administrativo de la Policia Na-
cional estaria instituido para coordinar todos los 6r-
ganos propios de su estructura organizacional.

1.3. Del desmonte del Departamento Administrativo

de Seguridad DAS.

A instituciones tradicionales como lo. es la. Policia
Nacional no se le puede sustraer funciones que son
de su esencia, sin que se le lesione de gravedad. Muy

probablemente el deterioro de tan noble institucion -

se explica a partir de la creaciéon y organizaciéon de
establecimientos paralelos a su organizacién, asi tu=
vieran por objeto ¢l cumplimiento de funciones espe-
cializadas. o :

Devolverle. a la Policia Nacional la .universalidad

de’ sus funciones es un imperativo histérico, si lo que .

queremos es rescatarla en toda su dimension para
que sirva con eficiencia, experiencia y profesionalis-
mo la misién para la cual fue instituida.

1.4. Del Imspector General é¢legido a instancias del
Defensor del Pueblo. - '

El serio compromiso de algunos miembros de la
Institucion .de '1a Policia en -la violacién reiterada de
los derechos humanos, hace aconsejable que en la
eleccion del Inspector General intervenga directa-
mente el Defensor del Pueblo, asi la elecciéon esté de
cargo del Consejo Superior de la. Policia Nacional.

2. DE LA REVISION DE LA ESTRATEGIA
DE FUNCIONAMIENTO

2.1. De la -Division de la Policia Nacional en cuer-
pos especializados.

Policia de Orden Publico.

La estrategia de operaciones de la Policia Nacional
no puede ir hasta comprometer seriamente la inte-
gridad de sus servidores que sin ninguin adiestramien=-
to militar, o con precario adiestramiento, han veni-
do haciéndole frente a los enemigos del orden. Es
una lucha desigual y fratricidia que no puede seguir
signando nuestra endeble capacidad de respuesta,
Ademas, la naturaleza méas universal de la Policia,
la mantiene exenta de confrontaciones cotidianas y
la vincula estrechamente con la comunidad. Si en
Colombia, la dindmica de los acontecimientos irracio-

" nales invitan al choque permanente de fuerzas, lo- que

debemos preparar es una Policia de choque o .de
preservacion de orden publico con el debido adiestra-
miento militar y especialmente acantonada en co-

mandos especiales localizados €én las capitales de

departamento y en las regiones en que estos estra-

tégicamente se dividan, acompanandola dé todos los -

medios logisticos posibles. Solo” de esta manera pode-
mos reducir gradualmente la pérdida constante e irre-
parable de nobles. servidores de la patria, a mas de
poner del lado del Estado el impacto sicologico de
una reaccion efectiva que a no dudar, 1é daria equi-
librio a la constante confrontacién de fuerzas.

Policia Civica.

Encuentra su institucionalizacion en la .Ley 04 de
1991, la misma que hemos revisado con -el debido

cuidado para devolverle su eficacia. A la Policia Ci-
vica le estamos reconociendo su caracter civil y

" vinculando estrechamente con-las comunidades loca-

les; de tal suerte que sean cuerpos pensados .para
devolverle al ciudadano -de bien la c¢onfianza en la.
institucion; resultado que se asegura por estar ope-
rativamente a disposicion de los Alcaldes Municipa-
les, que son los primeros interesados en hacer lo
bastante por conseguir una adecuada convivencia
ciudadana. Dicha Policia seria Nacional -pero de re-
clutamiento local, comportando un esfuerzo {fiscal
adicional de cada municipio, al instituirse para ca-
da uno de sus miembros una prima técnica no inferior

al 10% de las asignaciones basicas establecidas mor .

la’ misma Naciéon y permitiendo la ampliacion de
nuevos efectivos policiales, a través de contratos de
prestacion de servicios entre el Alcalde y la Policia
Nacional.

Policia J udicial.

En estricto acatamiento de la Constitucion Nacio- -

nal, estamps de una vez estatuyendo su direccién y
cqor.qmacion por parte de la Fiscalia General de la
Nacion y recomendando su fusién en un solo cuerpo
adscrito a la Policia Nacional con toda la planta de
personal y recursos fisicos de que dispongan. Creemos

que es una manera de prepararla para que cumpla -
con exclusividad, eficiencia y -celeridad, la funcién -
que ‘Constitucionalmente le ha sido encomendada. -
Aqui quedarian fusionados el Departamento Admi- -
_nistrativo de seguridad y el F-2 de la Policia. :

3. DE LGS RECURSOS.

Como bien lo referimos para el caso de la Policia .

Civica, su funcionamiento depende del esfuerzo eco-

némico_ y Ii}resupuesta.l que en primer término haria .
la' Nacién y que en todo tiempo harian los Munici- -

pios, si e'§,ta1.31eceri como prioridad la preservacién del
Orden Publico y la seguridad ciudadana, destinando
el 20% de las transferencias de la Nacion que afecta

la- preseiite ley para crear servicios adicionales de .

Policia Civica y ‘estableciendo una -prima técnica del

10% a cargo del Municipio para los Policias Civicos )

de la planta ordinaria Nacional, mejorando de ma-
nera importante el ingreso.del policia raso. °

Para el personal pensionado de la fuerza pﬁblicé .

se propone garantizar un ingreso minimo del 80%

del s?,Iario dev_gngado por el personal activo corres-
pondiente, haciendo asi justicia a desvelados servi- .

dores' publicés en uso de buen retiro. .
Honorables Senadores, .espero con.el presente pro-
yecto interpretar fielmente las aspiraciones de nues-
tro pueblo y &l de ustedes como sus representantes
mas selectos, en aras de recuperar en toda su dimen-

sién una institucion que por su tradicién esti encla-

vada en el alma de Colombia.

De ustedes, muy atentamente,
Fabié. Valencia Cossio, Benjamin  Higuita Rivera,
Senadores. '

PROYECTO DE. LEY NUMERG ...

por medio de la cual se organiza el cuerpo
de Policia Nacional. .

El Congreso de- Colombia,
DECRETA :

TITULO I
Pe los principios .generales. |

Articulo 1? Las autoridades de la Republica estian
Instituidas para proteger a todas las personas residen-
tes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cuun-
plimiento de los debetes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 2° La Policia es un servicio publico a cargo
del Estado, encaminado a mantener y a garantizar
el orden publico interno de la Nacién, el libre ejercicio
de las libertades publicas y la convivencia pacifica de
todos -los habitantes del territorio nacional. . - -

La Policia estd obligada a colaborar con la admi-
nisiraciéon de justicia, y acatara oportunamente los
requeriinientos .que los funcionarios judiciales.le for-
mulen. Su incumplimiento acarreara las sanciones de
ley. -

Articulo 3° El servicio de Policia se presta con fun-
damento en los principios de igualdad, imparecialidad
y -publicidad mediante 1a descentralizacion efectiva,
la.delegacién y la desconcentracién de funciones.

Articulo 42 El1 orden publico que protege la Policia

es el que resulta de la prevencion y eliminacion de
las -perturbaciones de l1a’ séguridad, salubridad, mo-
ralidad, ecologia y ornato publicos.

Articulo 5% Para preservar el orden publico, la FPo-
licia empleara sélo medios autorizados por 1a ley o

reglamento y escogera siempre, entre los _eficaces, -

aquellos que caucen menor dafno:a la integridad-de las

personas y de sus bienes.” Tales medios .no podran .

utilizarse mas alla del tiempo utilizable para el man-

“tenimiento del orden o su restable¢imiento.

Articulo 6¢ Todas las personas nacen libres e iguales

ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de-

las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-

c¢ién por razones de sexo, raza, origen nacional o

bu
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familiar, opinién 7politica o filo-
s6fica.

Articulo 7° Todas las personas tienen derecho a su
“intimidad personal y familiar y a su buen nombre. y
el Estado debe respetarlos de igual modo., tienen
derecho a conocer, actua'izar y rectificar las informa-
ciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de
datos y en archivos de entidades publicas y privadas.
En la recoleccion, tratamiento y circulaciéon de datos
se respetaran la libertad y demas derechos consagra-
dos en la Constitucién. La. correspondencia y demés
‘formas' de comunicacion privada son inviolables y s6lo
.pueden sér interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que es-
.tablezca.la ley. .

Articulo 8°'Ninguna actividad de Policia puede con-
.trariar a quien ejerza su derecho sino a quien abuse
de él.

Articulo 9° Toda persona tiene derecho a recibir
.inmediata proteccion econtra cualquier manifestacion
delictiva, o contravencional y obligaciéon de cooperar
cor las autoridades.

.- Articulo- 10. La Hbertad p011c1a1 protege las liber-
.tades individuales y los derechos que de ella se de-
.rivan, cuando se expresen o ejerzan en piublico o de
.modo gue trascienda lo privado.

Articwlo 11. La Policia protege de preferencia los
. Intereses co'ectivos sebre- los indiviuales y otorga el
.misme tratamiento a todas las personas que se en-
.cuentren- en el territorio nacional, salvo excepciones
. de la ley.

Articulo 12. La-Pelicia velara por la proteccién del
respacio publico y por su determinacién al uso comun,
.el cual prevalece sobre el interés particular.

Articulo 13. La Policia protegera la diversidad e
.integridad del ambiente, conservara las dreas de vital
: frportancia ecologica y fomentara la educaciéon para
. el logro de estos fines.

Articule 14. La accién policial es de naturaleza pre-
.ventiva, educativa, social y de apoyo a las autoridades
-de la, Republica.

Articulo 15. La Policia coadyuvara en la proteccion
-y formacion integral del menor, como futuro ciuda-
- dano colombiano.

Articulo 16. '['oda persona es libre, nadie piede ser
‘molestado en su persona o familia, ni detenido, ni su

domicilio registrade, sino en virtud de mandamiento
-escrito de autoridad judicial competente, con las for-
malidades 1egwles y por los motivos previamente de-
finidos en la ley.

Ia persona detenida preventivamente sera puesta
- & disposicion del juez competente dentro de las trein-
ta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decision correspondiente en el término que establezca
la ley.

Articulo 17. En el ejercicio de la accién jurlsdlccwnnl
del Estado, la Policia Nacicnal ejercerd en forma,
permanente las funciones de Policia Judicial, bajo la
~Direccién y coordinacion de la F‘lscaha General de la
Nacioén.

lengua, religion,

TITULO II
Naturaleza, integracion, division, subordinacion,
control y funciones de la Policia Nacional.

CAPITULO 1
De la naturaleza.

Articulo 18. La Policia Nacional es un cuerpo ar-
mado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las coadiciones necesarias para el ejercicio de los

derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los ~

habitantes de Colombia convivan en paz.

Articulo 19. La Policia Nacional no es deliberante.
Sus miembros no podran reunirse sin ‘orden de auto-
ridad legitima. ni dirigir peticiones colectivas, ni in-
tervenir en actividades o debates de partidos o mo-
vimientos politicos directa o indirectamente. A su per-
sonal uniformado le estd prohibido ejercer la funcion
dei sufragio mientras permanezca en servicio activo.

Articulo 20. S6lo podrian crearse y funcionar enti-
dades de caracter oficial que cump'an funciones simi-
lares a las que corresponden a la Policia Nacional, con
auterizacion previa de la Direccion General y bajo el
mismo régimen. direccion y control de la institucion.

Las organizaciones de esta naturaleza que hubieren
sido creadas ccn anterioridad a la vigencia del pre-
sente Estatuto. quedaran kajo la direccién y control
de la Policia Nacional.

CAPITULO II
De la integracion.

Articulo 21. La Policia Nacional estd integrada por
Oficiales. Suboficiales. Agentes. alumnos y por quie-
nes presten el servicio militar obligatorio en la insti-
tucion. asi como por los servidores publicos no uni-
formados. unns y otros quetos a reglas proprias de
carrera y disciplinna militar.

Articulo 22. La funcién de la Policia Nacional debera

© cumplirse por profesionales suficientemente capaci-
tacios nara ejercer autoridad., cumplir la ley y hacerla
cumplir.

CAPITULO III-
De la subrogacién y control.

Articulo 23. El Presidente de la Republica, en su
condic’dén de sunrema autoridad administrativa, es el
Jefe Supremo de la Policia Nacional.

Articulo 24, El Jefe del Departamento Administra-
tlvo de la Policia Nacional es el representante directo
del Goblerno en los asuntos de Policia y como tal
responde por el mando, administracién, capacidad,
disciplina, conducta, conducciéon y empleo de la Policia
en el territorio nacional, sin perjuicio de que operativa
o funcionalmente se encuentren a dispesicion de otros
organismos nacionales,

Articulo 25. El Gobernador y el Alcalde en sus res-
pectivas jurisdicciones, contituyen la primera auto-
ridad de Policia.

Las ordenes por ellos 1mpart1das son de obligatorio
cumplimiento por parte de la Policia Nacional y de-
beran ser dictadas por conducto del respectivo coman-
dante g quien haga sus veces. Su mcumpllmlento es

-eausal de mala conducta.

Articulo 28. De’ los delitos cometidos por el personal
uniformado de la Policia Naclonal en servicio activo
y en relaciéon con el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales o tribunales militares con arreglo a
las prescripciones del Coédigo Penal Militar.

Articulo 27. Al personal de la Policia Nacional le
seran aplicadds en forma exclusiva; las disposiciones
de su reglamento disciplinario, en los términos anota-
dos en el articulo 21 de la presente ley.

Articule -28. La Procuraduria General de la Nacidn,
designarg un Procurador Delegado para que ejerza la
vigilancia administrativa y demas funciones sefaladas
por la ley, en relacién con el personal de la Policia
Nacional, de la Caja de Sueldos de Retiro, del Fondo
Rotatorio de 'a misma. de las Unidades Especiales y
demdis organismos que le sean adscritos, sin perjuicio
del control fiscal que en todo tiempo y en los térmi-
nos de ley ejerza la Contraloria General de la Repil-
blica.

Articulo 29.-El Inspector General de la Policia Na-
clonal sera nombrado por el Consejo Superior de la
Policia Nacional de terna. que al efecto presente el
Defensor del Pueblo.

TITULO TII
De la division de la Policia Nacional
en cuerpos especializados.

Artfculo 30. Para el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, la Policia Nacional se di-
vidira en tres cuerpos especializados, a saber:

Policia de Orden Ptibiico, operativamente a dispo-
siciéon del Ministro de BDefensa Nacional

Policia Judicial, dirigida y coordinada en sus fun-
ciones por la Fiscalia General de la Nacion.

Policia Civica. dirigida y coordinada en sus fun-
ciontes. por el Ministro de Gobierno.

Paragrafo. La coordinacion operativa de estas tres
divisicnes estard a cargo del Director General de la
Policia Nacional.

CAPITULO I -
De la Policia de Orden Publico.

Articulo 31. La Policia de Orden Publico, es un cuer-
po armado permanente de naturaleza civil con adies-
tramiento militar y operativamente a dlsposxcmn del
Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo 1. La Policia de Orden Piiblico perma-
necera de ordinario reclutada en los Comandos Es-
peclales que para el efecto dispongan los gobernadores
deplartamentales y tendra la estructura organica y
régimen juridico vigentes.

Paragrafo 2. En cada capltal de devartamento y
en las regiones en que estratégicamente se dividan
éstos, se organizarin Comandos Especiales con todos
los medios logisticos y operativos necesarios.

Artictilo 32. La Policia de Orden Publico tendra por
funciones generales la prevencion, el control y la re-

- presion de todas aquellas actividades delictivas que

perturben 9 amenacen perturbar la tranguilidad, se-
guridad. salubridad y entorno ecolégico de los colom-
bianos.
CAPITULO II
De la Policia Judicial.

Articulo 32. Sera un cuerpo especializado adscrito al
Departamento Administrativo de la Policia Nacional
guien ejercerd con exclusividad, las funciones de Po-
licia Judicial sefialadas en la Constitucién y en la ley,
bajo la direccién y coordinacion de la Fiscalia General
de la Nacién.

Articiiio 33. A partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley, todos los organismos de Policia
Judicial,que se encuentren operando en los distintos
organismos nacionales, se integraran a la- Direccién
de Palicia Judicial e Investigaciones del Departa-
mentg-Administrativo de la Policia Nacional, con su
planta; de personal y recursos fisicos.

CAPITULO III
D¢ la Policia Civica.

Articulo 34. La Policia Civica es un cuerpo de na-
turaleza civico nacional de reclutamiento municipal,
ocasionalmente armado y descentralizado' territorial-
mente en el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo. La ocasionalidad a que hace referencia
el presente articulo la determinari el alcalde muni-
cipal bajo su exclusiva responsabilidad. Si las cir-
cunstancias de orden publico ameritan que dicho cuer-
po deba permanecer armado por un lapso superior
a seis meses, el alcalde debera obtener autorizacion
del Consejo Superior de la Policia Nacional, por el
tientpo gue éste considere necesario.

Articulo 35. La Policia Civica estara operativamente
a disposicion de los alcaldes municipales, quienes da-
ran sus ordenes por intermedio del respectivo Co-
mandante de Policia, o de quien haga sus veces. Di-
chas dordenes son de caricter obligatorio. Su incum-
plimiento es causal de mala conducta.

Articulo 36. El personal de la Policia Civica hara
parte de la Policia Nacional y en consecuencia estara
sujeto al régimen de incorporacion, seleccion, disci-
plinario, prestacional, de carrera, penal y demas dis-
posiciones (ue rigen para la institucion.

Paragrafo. Los miembros de la Policia Civica reci-
biran de los. municipios en los cuales presten sus ser-
vicios, una prima técnica mensual no inferior al 10%
del sa’ario basico, a juicio de los Concejos Municipales.

Articulo 37. El Departamento Administrativo de la
Policia, Nacional determinara el niimero de miembros
que deben prestar servicio ordinariamente en la Po-
licia Civica local de su personal de planta, atendiendo
para elle factores de poblacion, extension territorial
y orden publico. Seguin reglamentacion que al efecto
expida el Consejo Superior de la Policia Nacional.

Cuando a juicio del alcalde.sea necesario incremen-
tar la prestacion del servicio de Policia Civica en el
territorio de sn jurisdiccion y obtener servicios espe-
cializados de la misma, los municipios podran celebrar
contratos de prestacién de servicios con la Policia
Nacional. El personal asi contratado sera reclutado en
la localidad y asignado de manera exc'usiva a atender
las necesidades municipales sefnialadas por el alcalde.

Articulo 38. La Policia Civica tendra ademas de las
funciones generales enunciadas en la presente ley
para. el Departamento Administrativo de la Policia
Nacional, las que enuncia el articu'o 25 de la Ley 4%
de enero 16 de 1991.

TITULO III- -
De la estructura organizacional
de la Policia Nacional.

Articulo 39. Créase y organizase la Policia Nacional
como Departamento Administrativo.

Articulo 40. El Departamento Administrativo de la
Policia Nacional tendra por naturaleza, ob'igaciones
y funciones generales, las seiialadas en la Constitu-
ciom Politica y en la ley.

Articulo 41. El Departamento Administrativo de la
Policia Nacional es un organismo responsable de l}a
coordinacién, administraciéon y funcionamiento de las -
difeerntes direcciones y otros organismos de la insti-
tucion.

Articulo 42. Por funciones especificas, el Departa-
mento Administrativo de la Policia Nacional atendera
el despacho de los negocios que, segin sus afinidades,
determine el Presidente de la Republica y las. fun-
ciones que por él sean delegadas, segun las disposicio-
nes constitucionales vigentes. Tendri ademas como
propias las signientes funciones:

a) Las referidas en el articulo 6° del Decreto 512
de marzo 13 de 1989;

b) Las referidas en. el Capitulo IV del Titulo II
del Decreto 2137 de julio 29 de 1983.

TITULO IV
Del Consejo Superior de la Policia Nacional.

Articulo 43. El Consejo Superior de la Policia Nacio«
nal estara integrado asi: ,

El Presidente de la Republica.

El Ministro de Gobierno.

El Ministro de Defensa Nacional

El Fiscal General.

El Jefe del Departamento Administrativo de la Po=-
licia Nacional. -

Ei Defensor del Pueblo.

Paragrafo. Ei Consejo sera presidido por el Presi-
dente de la Reptblica y en su ausenma por el Min‘stro
de Defensa Nacional. ’

Cuando fuere necesario podra cxtarse a otros f'm-
cionarios o empleados oficiales.

Articulo 44. Son funciones del Consejo Superior de
la Policia:

1. Elegir al Inspector General de la Policia Nacio-
nal.

2. Analizar los problemas de inseguridad aue se
registran en las diversas regiones del rais, sus fac-
tores determinantes v 1lo§ programas -disefiados por la
Policia Nacional para su atencion.

3. Pormular las politicas del Estado en materia de
seguridad ciudadana, estableciendo planes y rispon-
sabilidades entre las diferentes entidades comprometi~
das.

4. Disefiar las politicas de coordinacion entre las
distintas autoridades a fin de garantizar el cumjpli-
miento de las funciones de policia.

5. Adoptar medidas tendientes a satisfacer las ne-
cesidades de Policia Nacional, en el eficaz cumpll-
miento de su misién.

Paragrafo. El Consejo. se reunira ordmarlamente
una vez al mes y extraordinariamente por concova-
toria del Presidente de la Reptblica.

TITULO V
De la Inspeccion General de la Policia Nacional.

Articulo 45. Tl Inspector General de la Policia Na-
cional sera elegido en la forma prevista en la presente --
ley, para un periodo de cinco aiios, sin que pueda ser
reclegido para el siguiente periodo.

Paragrafc 1. La primera eleccion del primer Ins-
pector s hara dentro de los 30 dias siguientes a la
promulgacién de la presente ley.
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Paragrafo 2. Para--ser Inspector General de la Po--

‘licia. Naclonal se-requieren las mismas ‘calidades que
‘para, ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

TITULG V I
De las disposiciones generales.

Articuio 48. A partir de la.- fecha. de promulgacion
de la presente -ley. todos los municipios afectaran el
21% de los ingresos de transferencia que reciben de
13, Nacién a la seguridad ciudadana, en los términos
y formas establecidos en la presente ley.

Articulo 47 Los gobernadores de departamento ex-
cepcionalmente podran celebrar contratos de presta-
cion de servicins con la Policia Nacional para apoyar
con Policia Civica a municipios de escasos recursos o
yrava cubrir areas rurales dentro de su jurisdiccion:

Articulo 48. La pension de los miembros de la
-Tuerza Blbiica. no sera nunca inferior al 80% del sa-
lario ‘basico de otro miembra de su misma categoria,
que cuaiple s funcién. .

Articulo 49. Facultase -al Presidente de la Republica

:pa’ra definir la estructura .organica del Departamento
.Administrativo de la Policia Nacional conforme a lo
-establecido en la presente ley y a las normas consa~

gradas en el Decreto 2137 de julio 29 de 1983, que no
le sean contrarias.

Articulo 50. Suprimase el Departamento Administra-

“tive de Seguridad, DAS. e intégrase a la nueva estruc-

tura de! Departamento Administrativo de la Policia

.Nacional, con toda su estructura organica v planta de
_personal.

Articulo 51. Autorizase al Gobierno Nacional para
abrir los créditos y disponer los traslados presupues-

‘tales gue sean indispensables para el cumplimiento
'de la presente ley.

Articulo 52. Esta 1ey rige desde la fecha de su pro-

mulgacxon

Fabio Valencia Cossio.

PROYECT

OSDELEY

"PROYECTO DE LEY NUMERD 268 CAMIARA DE 1202

nar: medie Ge-la cual se ccﬁm unos terrencs de la
Mogidm al Blunicipio de Thagueé- con destino a. plancs
Qe vivienda populai.

El Congreso de Color_nbia,
DECRETA:

Axticulo 1° Con destino a' ejecucion de planes ¥
yrogramas de vivienda popular, la Nacién. cede a
“tihulo gratuito al Municipio de .Ibagué, el globo..de
terreno de que trata la Escritura- Pablica niimero 845
de -fecha 280 de noviembre de 1941, otorgada por la
. Iobaria egunda del Circulo de Ibagué. -.

Acrticulo 2° Los terrenos que la Nacién cede a titulo
‘prabuito- al Municipio de Ibagué. estin destinades a la
jaogramacion ¥ ejecucion de planes de vivienda para
"Jas clases populares y erradicacion de tugurios de dicho
“nunicipio, confor me a las normas legales vigentes sobre
Iy materia.

Arbiculo 3?2 La programacion v adjudicacion de los
“y’lanes de vivienda popular, estara a cargo de una

"fuatas Municipal de Vivienda de interés social, inte~

.grada asi: El Alcalde, quien 1a presidira: un (1) repre-
. -izntante- del Concejo Municipal; un (1) delegado. de
_13s sindicates que operan en la ciudad, elegido en
- fusamblea General de éstos; un (1) representante de
11s periodistas locales, y un” (1) representante de los
vendedores ambulantes que.operan- en la ciudad debi-
¢amente acreditados, elegidos . democraticamente en
csawabieas de gremios respectivos; y dos (2) represen-
{antes de las Juntas Administradnras.de 1as- comunas,
“ciegidos también- en asamblea. géneral de éstas.

‘Articulo 4° La ejecucion de los programas de vivienda
de interés social en los terrenos de que trata esta ley,

.podra realizarla. el municipio’ a .través del organismo
. municipal de vivienda secial que tenga establecido para
-el efecto o asociativamente con entidades o institu-

cicnes estatales o privadas de nivel nac1ona1 departa-
mental o municipal.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional, por el
término de -dos.(2) anos a partir.de la vigencia de la
presente ley, para realizar las operaciones presupues-
tales y para celebrar 10s. contratos a que dé lugar lo

.aqui establecido.

Articulo 62 Si al termmo de dos (2) afios a partir
de la promulgacién de esta ley, no se han adelantado

.gestiones tendientes a su .cumplimiento, los terrenos

materia de la cesion revertiran automaticamente al

.patrimonio de la Nacién.

Articulo 7° La presepte ley rige desde su publicacion.
Proponente, -
. Alfonso Uribe Badillo
o Replesentante a la Camara
por la Circunscripciéon
s Electoral del Tolima.
EXPOSICION DE MO'I‘IVOS
Honorables Representantes

En el afio de 1941 el Municipio de Ibagué le cedi6 a
la Macién un globo de terreno- de- 110 hectareas 2.306
metros cuadrados, con destino a la construccién de!

.aerédromo. La finalidad.se cumplié pero la Nacién no
.utilizo la totalidad del.area cedida, por cuyo motivo
existe hoy una considerable extension que no tiene.

v
B

-utilizaciéon productiva o social alguna y parece-que se

encuentra en poder de partlculares sin titulo legal_

para usufructuarla.

Como quiera que los bienes de propledad ‘de las
entidades de Derecho Publico no prescriben, es decir,
no se pueden adquirir por usucapion pretextando la
posesion por particulares, es del caso, o bien que la
Nacién recupere los terrenos para su patrimonio, o

.que los ceda o transfiera a otra entidad territorial,

con destino a finalidades de interés puiblico y -social,
como pueden ser planes de vivienda popular. -
Uno de los mas graves problemas de tipo social que

‘afronta el pueblo de Ibagué, y, desde luego, de todo

el pais, es la carencia de vivienda digna para las clases

‘de menos ingresos de la sociedad. La nueva Carta -

Constitucional consagra claramente este derecho "al

_establecer que todo colombiano tendra derecho a una

vivienda digna y adecuada. Pero este canon constitu-

~cional solamente se puede desarrollar con eflcaces

instrumentos de tierra y finan:iacion para qulenes

carecen de techo.

Mediante el presente proyecto de ley que llevo a la

‘consideraciéon ilustrada de los honorables Represen-

tantes, la Nacion cede el area sobrante del terreno
donde se construyo el Aeropuerto de Perales, al Muni-

“cipio de Ibagué, para la ejecucién de planes y progra-
-mas de vivienda popular o de interés social, como

ahora se denominan, para atender-a esta necesidad
sentida e insatisfecha del pueblo de la capital tolimen-

_se, consecuente con el enunciado de que la tierra -es

de quien la trabaja y debe llenar una funcién social.
El proyecto crea una Junta Municipal de Vivienda

‘de Interés Social, con representacion de los diferentes
‘estamentos ciudadanos, que sera presidida por el Alcal-

de como primera autoridad y Jefe de la. Administra-
cion, encargada de adjudicar y programar las obras
y se autoriza al municipio para asociarse con .otras

-entidades’ u organismos, bien sean nacionales, depar-
-tamentales o municipales, cficiales, publicos o privados,

para financiar y ejecutar los diferentes planes y pro-

‘gramas que’ se elaboren.

Considero que en esta forma se le da una destinacion
de caracter social a unos terrenos de propiedad de

la Nacidn, que el municipio habia cedido a ésta para .
-la construccién del aeropuerto pero que no se utili-
-zgaron en- su totalidad, y que hoy dia se hallan en
.poder de prticulares sin derecho ni titulo alguno, con-
.vertidos en latifundios o en lotes de engorde

Honm ables Representantes
Alfonso Uribe Ba;}illp
Representante a la Camara
por la Circunscripcion -
Electoral del Tolima.

-CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de abril de 1992, ha sido ptesentado‘en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 26 de 1992 .con su
correspondiente exposicion. de motivos por el honorable
Representante Alfonso Uribe Badillo, pasa a la'Seccién
de Leyes para su tramitacion.

El Secretario Genersil, .
Silverio Salcedo Mosquera,



